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Whioski ko hcowe Komitetu
na temat Praw Dziecka: POLSKA

1. Komitet rozwazyt drugi okresowy raport POLSKI (CRC/C/70/Add.12)
ztozony dnia 12 grudnia 1999 r. na posiedzeniach nr 827 i 828 (zob.
CRC/C/SR.827-828) odbytych w dniu 1 pazdziernika 2002 r. oraz przyjat na
833 posiedzeniu w dniu 4 pazdziernika 2002 r. uwagi koncowe
przedstawione ponizej.

A. Wstep

2. Komitet dziekuje za ziozenie przez Panstwo uczestniczace drugiego
okresowego raportu i szczego6towych pisemnych odpowiedzi na wykaz
zagadnien (CRC/C/ Q/POL2), umozliwiajacych lepsze zrozumienie sytuacji
dzieci w Panstwie uczestniczacym. Ponadto, Komitet z zadowoleniem
odnotowuje obecnos$¢ miedzyresortowej delegacji Panstwa uczestniczacego
oraz dziekuje za szczery dialog i pozytywne reakcje na sugestie i
rekomendacje przedstawione w trakcie dyskusiji.

B. Podj ete srodki i post ep osi agniety przez Pa Astwo uczestnicz ace

3. Komitet docenia przyjecie przez Panstwo uczestniczace nowej konstytucji w
1997 roku, uwzgledniajgcej wiele zasad Konwencji Praw Dziecka.

4. Komitet docenia utworzenie przez Panstwo uczestniczace w 2000 roku
Biura Rzecznika Praw Dziecka odpowiedzialnego za monitorowanie praw
dziecka w catym kraju oraz role Najwyzszej Izby Kontroli w ocenie polityki
rzadu w zakresie praw dzieci i stosowania Konwencji.



5. Komitet docenia réznorodne $rodki legislacyjne podjete w celu dalszej
realizacji Konwencji Praw Dziecka, m.in.:

» ustawe z dn. 25 lipca 1998 r. zmieniajgcq ustawe 0 opiece spotecznej,
ustanawiajgcg lokalne osrodki pomocy rodzinie;

» ustawe z dn. 7 stycznia 2000 r. zmieniajgca ustawe o opiece spotecznej i
emeryturach, stwarzajgcq spojny system ochrony rodziny i opieki nad
dzieckiem w ramach opieki spotecznej, w oparciu o lokalne osrodki
pomocy rodzinie.

6. Komitet docenia ratyfikowanie przez Panstwo uczestniczace Konwencji
Haskiej z 1993 roku w sprawie ochrony dzieci i wspoipracy odnosnie
przyjecia miedzynarodowego.

7. Komitet odnotowuje takze utworzenie przez Panstwo uczestniczgce Biura

Petnomocnika Rzadu ds. Rodzinnych i ROwnego Statusu Mezczyzn i Kobiet
(2001), zastepujacego Petnomocnika Rzadu ds. Rodzinnych.

C. Czynniki utrudniaj ace stosowanie Konwencji

8. Komitet potwierdza, ze Panstwo uczestniczace nadal boryka sie z
trudnosciami  gospodarczymi i wysokim  bezrobociem = wskutek
przechodzenia na gospodarke wolnorynkows. Proces ten spowodowat
rozwarstwienie regionalne i zwiekszyt sfere ubostwa, a zatem wywart
negatywny wptyw na opieke spoteczna i poziom zycia wrazliwych rodzin
posiadajgcych dzieci.

D. Giowne obszary zaniepokojenia i zalece n

1. Generalne srodki realizacyjne
(art. 4, 42 i 44 par. 6 Konwencji)

Zastrzezenia i deklaracje

9. Komitet z zadowolenie przyjmuje informacje delegacji, ze proces rozwazania
wycofania zastrzezeh Panstwa uczestniczgcego do art. 7 i 38 oraz deklaracji
w sprawie art. 12-16 i art. 24 zostat wznowiony w roku 2001.



10.W swietle Wiede nskiej Deklaracji i Programu Dziatania (1993) Komite t
zacheca Panstwo uczestnicz gce do kontynuowania i uko Aczenia
procesu wycofania wszystkich zastrze zen i deklaracji w sprawie
Konwenciji.

Prawodawstwo

11.Odnotowujgc przyjecie nowej Konstytuciji w 1997 r. i pdzniejsze nowelizacje
krajowego ustawodawstwa, Komitet jest jednak zaniepokojony faktem, ze
nie wszystkie krajowe przepisy sa w peini zgodne z postanowieniami i
zasadami Konwencji.

12.Komitet zach eca Panstwo uczestnicz gce do podj ecia wszelkich
srodkéw niezb ednych do zapewnienia catkowitej zgodno  $ci krajowego
ustawo-dawstwa z zasadami i postanowieniami Konwenc  ji, zwlaszcza
w sferze wymiaru sprawiedliwo $ci dla nieletnich, samotnych
uchod zcow i wykorzystywania seksualnego dzieci.

Koordynacja

13.Komitet odnotowuje decyzje Prezesa Rady Ministrow o nalozeniu
odpowiedzialnosci na Ministra Edukacji Narodowej i Sportu za koordynacje
polityki w sprawie dzieci i miodziezy oraz informacje delegacji o
opracowywaniu przez Panstwo uczestniczace Krajowego Planu Dziatania.
Niemniej, Komitet pozostaje zaniepokojenie brakiem koordynacji dziatan i
programow realizowanych przez rézne ministerstwa na réznych szczeblach
rzadowych.

14.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu zapewnienie Ministerstwu
Edukacji Narodowej i Sportu  srodki finansowe, kadrowe i materialne
adekwatne do efektywnego wywi gzywania si € z obowi gzkéw w zakresie
koordynacji polityki, a tak ze stworzenie odpowiednich mechanizmow
konsultacyjnych i koordynacyjnych pomi edzy ministerstwami oraz
pomi edzy wszystkimi szczeblami rz adowymi prowadz gcymi prace z
dzie émi i na rzecz dzieci.

Niezalezny monitoring

15.Komitet docenia, jak zaznaczono w par. 4, utworzenia Biura Rzecznika Praw
Dziecka i role Najwyzszej lzby Kontroli. Niemniej, jest zaniepokojony
brakiem wystarczajgcych srodkow Rzecznika Praw Dziecka.



16.Komitet zaleca Pa Astwu uczestnicz gcemu:

a) wzmocnienie roli Najwy zszej lzby Kontroli jako wewn etrznego
organu monitoringu odpowiedzialnego za ocen e zagadnie n dziecka

I utworzenie wszechstronnego systemu monitoringu i samo-oceny
stosowania Konwencji Praw Dziecka na szczeblu og6ln  okrajowym i
lokalnym;

b) zapewnienie Rzecznikowi Praw Dziecka s$rodkow wystarczaj acych
na wykonanie jego obowi gzkéw;

C) wspolprac e z organizacjami pozarz adowymi i spotecznymi w
monitorowaniu praw i polityk dotycz acych dziecka na szczeblu
ogolnokrajowym i lokalnym.

Alokacja srodkéw

17.Komitet z niepokojem odnotowuje fakt, ze wydatki budzetowe na sprawy
zwigzane z dzieckiem zmalaty w 2001 r. w poréwnaniu z rokiem ubieglym i
nie wystarczajg na krajowe i lokalne priorytety w zakresie ochrony i promocji
praw dziecka oraz na przezwyciezenie istniejgcych rozbieznosci pomiedzy
obszarami wiejskimi a miejskimi w sferze swiadczen na rzecz dzieci.

18.Rozumiej gc trudne warunki gospodarcze, Komitet zaleca Pa nAstwu
uczestnicz gcemu zwrocenie szczegoélnej uwagi na petne wdro  zenie art.
4 Konwencji poprzez zapewnienie priorytetu wydatkom bud zetowym
na realizacj @ ekonomicznych, spotecznych i kulturowych praw dzie ci
“w maksymalnym zakresie... dost epnych $rodkéw”. Odnotowuj ac
wysitki Pa Astwa uczestnicz gcego zwi gzane z reform g administracji i
decentralizacj g swiadcze n, Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu
wzmocnienie, w maksymalnym zakresie posiadanych srodkow,
mozliwo $ci samorz gdow na obszarach wiejskich i miejskich w sposob
rownomierny, umo zliwiaj acy realizacj @ ekonomicznych, spotecznych i
kulturowych praw dzieci.

Gromadzenie danych

19.Komitet docenia zatgczenie dodatkowych danych statystycznych do
pisemnych odpowiedzi na wykaz zagadnien (CRC/C/Q/POL2) i informacje o
zamiarze uruchomienia programu E-Poland w celu usprawnienia wymiany
danych pomiedzy ministerstwami oraz utatwienia ich poréwnania i analizy.
Niemniej, Komitet pozostaje zaniepokojony niewielkg iloscig danych



pogrupowanych w rodzaje oraz brakiem wskaznikdbw wszystkich obszaréw
objetych Konwencja.

20.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) Zapewnienie rozczionkowania bie zacego systemu gromadzenia
danych i wska znikbw na rodzaje oraz, w miar € potrzeb, grupy
mniejszo sciowe i etniczne oraz obszary miejskie i wiejskie. Biezacy
system gromadzenia danych nale zy rozszerzy ¢, z pomoca
odpowiednich ministerstw i wiadz, na wszystkie obsz ary objete
Konwencj 3, w tym wymiar sprawiedliwo $ci dla nieletnich oraz
pomoc dzieciom wykorzystywanymi seksualnie. System powinien
obejmowa ¢ wszystkie dzieci do lat 18, z naciskiem na dzieci
szczegOlnie wra zliwe, w tym ofiary niedozwolonych praktyk,
zaniedbania i ztego traktowania, dzieci niepetnospr  awne, nale zace
do grup etnicznych, uchod zcow, dzieci pozostaj gace w konflikcie z
prawem, pracuj ace, zyjace na ulicy, wykorzystywane seksualnie w
celach komercyjnych, b edace przedmiotem handlu zywym towarem
oraz dzieci z obszaréw wiejskich i biednych; atak  ze

b) Wykorzystanie  powy zszych  danych i wska znikbw do
sformutowania, monitorowania i oceny polityk, progr amow |
projektow stu zgcych skutecznemu stonowaniu Konwenciji.

Wspbipraca ze spoteczenstwem

21.Pomimo istnienia aktywnej spotecznosci, Komitet wyraza zaniepokojenie
faktem, Zze organizacje pozarzadowe nie zostalty w peini wigczone do
rzgdowych wysitkdw realizacji Konwencji.

22.Komitet podkre sla wazng role spoteczno sci jako partnera we
wdra zaniu postanowie n Konwencji i zaleca Pa Astwu uczestnicz gcemu
zaangazowanie organizacji pozarz adowych w sposéb bardziej

systematyczny i skoordynowany na wszystkich etapach stosowania
Konwenciji, + gcznie z formutowaniem polityki, na szczeblu krajowy m i
lokalnym.

Popularyzacja

23.0dnotowujgc inicjatywy Panstwa uczestniczacego i wiele dziatan Rzecznika
Praw Dziecka w krzewieniu swiadomosci zasad i postanowien Konwencji,
Komitet jest zaniepokojony faktem, Zze osoby zajmujgce sie dziecmi



zawodowo, same dzieci, rodzice i opinia publiczna nie posiadajg
wystarczajgcej wiedzy na temat Konwencji i przewidzianego w niej podejscia
opartego o prawa.

24.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu zwi ekszenie wysitkdw
uswiadamiaj gcych oraz zach eca Panstwo uczestnicz gce po
rozpocz ecia systematycznej edukacji i szkolenia w zakresie zasad i
postanowie h Konwencji, w szczegolno $ci wsréd parlamentarzystow,
pracownikow wymiaru sprawiedliwo $ci, urz ednikow, pracownikéw
komunalnych, personelu instytucji zatrzymuj acych dzieci, stu zby
zdrowia, psychologow, pracownikbw  spotecznych, dzia laczy
wyznaniowych, a tak ze dzieci i ich rodzicow.

2. Definicja dziecka
(art. 1 Konwenciji)

25.Komitet jest zaniepokojony brakiem jednoznacznego okreslenia
minimalnego wieku odpowiedzialnosci karnej oraz faktem, ze w niektérych
przypadkach dzieci juz dziesiecioletnie mogg zosta¢ poddane $srodkom
wychowawczym.

26.Poniewa z ustawa w sprawie procedury post epowania w sprawach z
udziatem nieletnich z 1982 r. definiuje nieletnich jako osoby pomi edzy
13 a 17 rokiem zycia, Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu
okre slenie co najmniej 13 lat jako minimalnego wieku, po  nizej ktérego
dzieci nie mog a by¢é poddawane srodkom korekcyjnym lub
wychowawczym.

3. Generalne zasady
(art. 2, 3, 61 12 Konwencji)

Zakaz dyskryminacii

27.Komitet z niepokojem odnotowuje nieodpowiednie stosowanie zakazu
dyskryminacji w stosunku okreslonych wrazliwych grup dzieci, w tym dzieci
Roméw i innych mniejszosci etnicznych, dzieci zyjacych w instytucjach,
niepetnosprawnych, pochodzacych z ubogich rodzin i chorych na HIV/AIDS.
Komitet jest szczegllnie zaniepokojony ich ograniczonym dostepem do
odpowiedniej stuzby zdrowia, edukacji i innych Swiadczen socjalnych, a



takze doniesieniami o przemocy na tle rasowym, w ktorej policja nie
zapewniata ochrony poszkodowanym.

28.Komitet zaleca Pa nAstwu uczestnicz gcemu intensyfikacj e wysitkdw
zapewniaj acych przestrzeganie istniej gcych praw gwarantuj acych brak
dyskryminacji i petn a zgodno $¢ z art. 2 Konwencji, a tak ze przyjecie
proaktywnej i wszechstronnej strategii eliminuj acej dyskryminacj e na
kazdym tle i przeciwko ka zdej wra zliwej grupie.

29.Komitet wnosi o zawarcie szczegOtowych informac  ji, w kolejnym
raporcie okresowym, na temat $rodkéw i programéw dotycz acych
Konwencji Praw Dziecka podj etych przez Pa nstwo uczestnicz ace w
celu wdro zenia Deklaracji i Programu Dziatania, przyj etych na
Swiatowej Konferencji 2001 przeciwko rasizmowi, dysk ryminaciji,
ksenofobii i nietolerancji, z uwzgl ednieniem Generalnej Uwagi nr 1 do
art. 29(1) Konwencji (cele edukacji).

Poszanowanie pogladéw dziecka

30.Komitet odnotowuje wysitki Panstwa uczestniczgcego zapewniajgce
uwzglednianie w postepowaniach administracyjnym i sgdowych poglady
dziecka, ale jest zaniepokojony faktem, ze w praktyce zasada ta nie zawsze
jest stosowana, zwtaszcza w postepowaniach obejmujgcych samotne dzieci
wnioskujgce o0 status uchodzcy, nieletnich przestepcow, dzieci
umieszczonych w instytucjach i dzieci zatrzymanych do przestuchania.

31.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) podjecie skutecznych s$rodkow, w tym legislacyjnych, promuj  acych
i utatwiaj gcych poszanowanie pogl adow dziecka i jego udziatu we
wszystkich dotycz gacych go sprawach przez s ady i organa
administracyjne, zgodnie z art. 12 Konwencji;

b) przekazywanie informacji edukacyjnych np. nauczy  cielom,
urzednikom administracji rz adowej, pracownikom wymiaru
sprawiedliwo $ci, ko s$ciotowi katolickiemu, innym wspolnotom
religijnym oraz opinii publicznej o prawu dziecka d 0 poszanowania
jego pogl adow i uczestnictwa.

4. Prawa i swobody obywatelskie
(art. 7, 8, 13-17 i 37(a) Konwenciji)



Swoboda przekonan i wyznania

32.

33.

Komitet jest zaniepokojony faktem, ze pomimo regulacji gwarantujacych
rodzicom swobode wyboru lekcji etyki zamiast religii w szkotach
publicznych, w praktyce niewiele szkoét oferuje zajecia z etyki umozliwiajac
taki wybor, zas uczeszczanie na takie zajecia wymaga zgody rodzicow.

Komitet zaleca Pa Astwu uczestnicz gcemu zapewnienie we wszystkich
szkotach publicznych mo zliwo $¢ praktycznego wyboru zaj e¢ z religii
lub etyki zgodnie z zaleceniami rodzicéw, udzielany mi w sposob
spojny z ewoluuj gcymi mo zliwo sciami dziecka.

Zte traktowanie i przemoc

34.

35.

Komitet odnotowuje opracowanie programu “Niebieska Karta” dla przemocy
w rodzinie, ale pozostaje zaniepokojony cigglym istnieniem problemu
naduzy¢ i przemocy w stosunku do dzieci w Panstwie uczestniczacym oraz
brakiem krajowego systemu przyjmowania i zatatwiania skarg na naduzycia i
porzucanie dzieci. Jest takze zaniepokojony faktem, ze ofiary naduzyc i ich
rodziny otrzymujg ograniczong pomoc w zakresie naprawy i integraciji.
Ponadto, Komitet jest zaniepokojony powszechnym stosowaniem kar
cielesnych w domu, szkole i innych instytucjach, takich jak wiezienia, oraz w
Ssrodowisku opieki zastepczej.

Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) stworzenie krajowego systemu przyjmowania, monit orowania i
badania skarg, a w miar e potrzeb Scigania okre slonych
przypadkow, w sposob chroni acy dziecko, a tak ze szkolenia
funkcjonariuszy organéw scigania, prokuratury i pracownikéw
spotecznych w tej sferze;

b) stworzenie wszechstronnego ogolnokrajowego syste mu reakcji,
zapewniaj acego w miar @ potrzeb wsparcie i pomoc zar6bwno
ofiarom, jak i sprawcom przemocy w rodzinie, a nie tylko srodki
interwencyjne i karne, a tak ze zapewniaj gcego wszystkim ofiarom
przemocy dost ep do poradnictwa i pomocy w zakresie naprawy i
reintegracji, zwlaszcza we wspolnotach, w ktérych | okalna
administracja nie posiada srodkéw wystarczaj acych na utworzenie
rodzinnego centrum kryzysowego;

c) stworzenie mechanizmu gromadzenia danych o spraw  cach |
ofiarach nadu zyé w podziale na rodzaj i wiek, w celu wka $ciwej



oceny zakresu problemu oraz opracowania polityki i programéw
zaradczych;

d) wprowadzenie jednoznacznego zakazu kar cielesnyc h w domu,
szkole i innych instytucjach;

e) prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych in formuj gcych o
negatywnych  konsekwencjach zlego traktowania dzieci i
promuj gcych pozytywne i pozbawione przemocy formy dyscypli ny
jako alternatyw e dla kar cielesnych.

5. Srodowisko rodzinne i opieka zast epcza
(art. 5, 18 (par. 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (par. 4 ) i 39 Konwencji)

Opieka zastepcza

36.Komitet jest zaniepokojony duzg liczbg dzieci zyjacych w instytucjach w
Panstwie uczestniczacym, bedacych przewaznie sierotami “spotecznymi” a
nie naturalnymi.

37.Komitet zaleca Pa Astwu uczestnicz gcemu:

a) zapewnienie okresowej weryfikacji umieszczania d  zieci w
instytucjach, z uwzgl ednieniem ich pogl adow i najlepszych
interesow, przy jednoczesnym d azeniu do reintegracji z rodzin a,
jezeli tylko jest to mo zliwe, oraz z odpowiednim poradnictwem i
wsparciem lub znalezieniem innych form opieki zast  epczej zamiast
instytucjonalnej;

b) poszerzenie systemu rodzin zast epczych poprzez zwi ekszenie
wsparcia finansowego i rozbudow e mechanizmow doradczych i
pomocowych dla takich rodzin;

c) zwiekszenie mo zliwo $ci i umiej etno $ci pracownikéw spotecznych w
zakresie interweniowania i pomagania dzieciom w ich wiasnym
srodowisku;

d) stworzenie  procedur zapewniaj acych  dzieciom  aktualnie
przebywaj agcym w instytucjach zamkni etych peln g informacj e i
mozliwo $¢€ uczestniczenia w decyzji o ich przysztym umieszcze  niu
oraz utrzymanie ich praw do opieki spoteczne,;.

6. Podstawowa opieka zdrowotna i spoteczna
(art. 6, 18, par. 3, 23, 24, 26, 27, par. 1-3, Konw encji)



38.Komitet z zadowoleniem odnotowuje dobry poziom i stalg poprawe
wskaznikbw zdrowotnych dzieci, ale jest zaniepokojony nasileniem
niezdrowych zachowan i stylow zycia, a takze niskim procentem matek
karmigcych piersia.

39.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) zwiekszenie efektywno sci programu promocji i edukacji zdrowotnej,
zwtaszcza przez promowanie zdrowego styku zycia w $rod dzieci i
miodzie zy;

b) podjecie krokow edukuj gcych matki i zach ecajacych je do
karmienia niemowl gt wytacznie piersi @ przez pierwsze sze $¢
miesi ecy i kontynuacji karmienia piersi g przez dwa lata.

Dzieci niepelnosprawne

40.Komitet jest zaniepokojony faktem, ze nie wszystkie dzieci niepetnosprawne
maja mozliwos¢ uczeszczania do integracyjnych szkot i programéw
nauczania oraz ze w niektorych przypadkach dzieci niepetnosprawne
podlegajg instytucjonalizacji lub nie uczeszczajg do szkoty regularnie
wskutek braku odpowiednich programéw w sasiedztwie ich domow.

41.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) opracowanie planu zredukowania w okre s$lonym terminie liczby
dzieci niepetnosprawnych obj etych instytucjonalizacj aq i

zintegrowania ich z powszechnym tokiem nauczania i ksztalcenia
zawodowego, a tak ze dziataniami spotecznymi, kulturalnymi i
wypoczynkowymi,

b) przyznanie odpowiednich srodkéw finansowych, kadrowych i
organizacyjnych powiatom, zapewniaj gcych w ka zdym dost epno $¢€ i
stosowno s$é udogodnie n edukacyjnych dla dzieci
niepetnosprawnych, umo zliwiaj gcych im petne uczestnictwo w
spotecze Astwie.

Zdrowie miodziezy

42.Komitet jest zaniepokojony nastepujacymi faktami:
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a) stosunkowo wysoki wskaznik cigz wsrod nastolatek i ograniczony dostep
miodziezy do edukacji i placowek poradnictwa seksualnego;

b) powszechne palenie papierosow wsréd miodziezy;

c) wazrost spozycia alkoholu, narkotykow i innych zabronionych srodkow.

43.Komitet zaleca Pa Astwu uczestnicz gcemu rozpocz ecie zdrowotnej
edukacji i programow u $wiadamiaj gcych mtodzie zy sprawy zdrowotno-
seksualne oraz ryzyko zwi gzane z nadu zywaniem tytoniu, narkotykow i
alkoholu, w szkotach, klubach, o s$rodkach rodzinnych i innych
instytucjach pracuj acych z dzie émi.

7. Edukacja
(art. 28, 29 i 31 Konwencji)

44.Komitet odnotowuje nowe inicjatywy zapewniania podrecznikow dla dzieci z
biednych rodzin oraz zaopatrzenia wszystkich szkot w komputery, ale jest
takze zaniepokojony coraz wiekszymi dysproporcjami w dostepie do
edukacji, materialnych warunkach szko6t i jakosci edukacji pomiedzy
obszarami wiejskimi a miejskimi, zwlaszcza w sferze przedszkoli oraz
programéw i dziatah pozaszkolnych,

45.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu zapewnienie dzieciom z
obszarow wiejskich réwne szanse na dobre wyksztatce nie oraz
zdobycie umiej etnosci niezb ednych do wej scia na rynek pracy lub
rozpocz ecie studiow wy zszych w oparciu o uzyskane oceny, poprzez:

a) poszukiwanie nowatorskich srodkow promocji rozwoju
poznawczego, spotecznego | emocjonalnego dzieci, m. in. z
zastosowaniem programOw  rozwijaj agcych kontakty mi edzy
rowie snikami i programéw zaznajamiaj acych rodzicow @z

korzy $ciami edukacji we wczesnym dzieci Astwie, zapewnianie
wystarczaj acych i odpowiednich udogodnie n przedszkolnych dla
wszystkich dzieci na obszarach wiejskich, rozwijani e systemu
edukacji w kierunkach okre $lonych w art. 29(1) Konwencji i
Generalnych Uwagach Komitetu na temat celow edukacj i, a takze
wprowadzenie prawa cziowieka, w tym prawa dziecka, do
programow szkolnych;

b) zapewnienie obszarom wiejskim i biedniejszym spo  teczno sciom
dodatkowych funduszy umo Zzliwiaj gcych im zapewnienie takie]
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samej jako $ci edukacji i poziomu programéw pozaszkolnych jak w
szkotach miejskich;

C) zapewnienie uczniom z biednych rodzin lub obszar ow wiejskich
dostep do stypendidw Ilub innych form pomocy finansowej,
umo zliwiaj gcych  im  ucz eszczanie do  szkot srednich i
przygotowanie do studiéw wy zszych.

8. Szczegblne srodki ochronne
(art. 22, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36 Konwenciji)

Dzieci uchodzcy i samotni nieletni oczekujacy na azyl

46.Komitet odnotowuje wysitki Panstwa uczestniczacego zmierzajgce do
sprawniejszego zatatwiania spraw uchodzcow. Niemniej, Komitet jest
zaniepokojony przedtuzaniem rozpatrywania wnioskéw samotnych nieletnich
0 przyznanie statusu uchodzcy przez ucigzliwe procedury mianowania ich
prawnych przedstawicieli, odpowiedzialnych wytacznie za kwestie
administracyjne i nie zobowigzanych do dziatania w najlepszym interesie
dziecka. Ponadto, Komitet jest zaniepokojony faktem, ze dzieci oczekujace
na przyznanie statusu uchodzcy nie majg dostepu do edukacji w przypadku
umieszczenia pod tymczasowym nadzorem, ktéry w pewnych przypadkach
prowadzi do przetrzymywania razem z nieletnimi przestepcami.

47.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) nowelizacj @ obecnych przepisbw dotycz acych uchod zcow,
zapewniaj acq wszystkim samotnym nieletnim natychmiastowe
wyznaczenie odpowiedzialnego za nich opiekuna prawn  ego, ktory
ma obowi gzek dziatania w najlepszym interesie dziecka i
uwzgl edniania jego pogl adéw;

b) zapewnienie, ze dzieci czasowo umieszczone pod nadzorem w
oczekiwaniu na azyl nie maj g styczno sci z nieletnimi przest epcami i
pozostaj 3 pod nadzorem jak najkroécej maksymalnie do trzech
miesi ecy;

c) zapewnienie wszystkim dzieciom oczekuj acym na przyznanie
statusu uchod zcy w placéwkach nadzorowanych, o $rodkach dla
uchod zcow lub innych miejscach opieki peten dost  ep do edukacii.

Wykorzystywanie seksualnie i handel ludzmi
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48.Komitet odnotowuje intensyfikacje wysitkow Panstwa uczestniczgcego w
zakresie wspolpracy w ramach regionalnych programéw zapobiegania
handlu ludzmi i repatriacji ofiar, ale jednoczes$nie jest zaniepokojony faktem,
ze Polska wcigz pozostaje krajem pochodzenia, przeznaczenia i tranzytu
dzieci bedacych przedmiotem handlu w celach naduzy¢ seksualnych.

49.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) podjecie dziata nh zmierzaj qcych do ratyfikacji Konwencji 182 MOP w
sprawie najgorszych form pracy dzieci i Protokotu w sprawie
zapobiegania, zwalczania i karania handlu lud zmi, zwlaszcza
kobietami i dzie €émi, uzupetniaj gcego Konwencj e ONZ w sprawie
miedzynarodowej przest epczosci zorganizowanej, a tak ze
opracowanie  Krajowego Programu Dzialania w  sprawie
wykorzystywania seksualnego dzieci w celach komercy jnych,
uzgodnionego na Pierwszym i Drugim Swiatowym Kongresie
przeciwko wykorzystywania seksualnego dzieci w cela ch
komercyjnych, odbytego w Sztokholmie (1996) i Jokoh amie (2001);

b) zapewnienie, 2ze wszystkie osoby poni zej 18 lat trudni gce sie
prostytucj g i produkcj q materiatow pornograficznych nie podlegaj a
srodkom karnym i korzystaj Qq z petnej ochrony;

c) szkolenie funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwo $ci, pracownikéw
spotecznych i organéw scigania w zakresie przyjmowania,
monitorowania, badania i  $cigania skarg w sposob chroni acy
dziecko;

d) zapewnienie wszystkim ofiarom handlu lud zmi i przymusowej
prostytucji dost epu do odpowiednich programéw i swiadcze n
umo zliwiaj gcych rekonwalescencj e ireintegracj e.

Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich

50.Komitet jest zaniepokojony duzg liczbg nieletnich przebywajacych przez
diugi okres pod czasowym nadzorem traktowanym jako zatrzymanie
przedprocesowe lub kara za czyny w domach poprawczych. Ponadto,
Komitet jest zaniepokojony faktem, ze nie wszystkie placéwki zatrzymania
nieletnich gwarantujg im prawo do kontaktdéw z rodzing czy zapewniajg
odpowiednie warunki bytowe.

51.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:
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a) zapewnienie petnego przestrzegania norm wymiaru sprawiedliwo S$ci
dla nieletnich, zwtaszcza art. 37, 40 i 39 Konwencj i, Standardowych
Minimalnych Zasad ONZ dla Wymiaru Sprawiedliwo $ci dla
Nieletnich (Zasad z Pekinu) i Wytycznych ONZ w spra wie
zapobiegania przest epczosci nieletnich (Wytycznych z Rijadu), a
takze w swietle dyskusji Komitetu z 1999 r. w sprawie wymiar u
sprawiedliwo sci dla nieletnich;

b) wdro zenie przepiséw zapewniaj gcych maksymalny pobyt pod
nadzorem przez trzy miesi ace;

c) pozbawianie wolno s$ci wytgcznie w ostateczno sci oraz ochron e
praw dziecka w takim przypadku, + Qacznie z prawami dotycz gcymi
warunkéw pozbawiania wolno  $ci.

Dzieci nalezace do grup mniejszosciowych

52.Komitet jest zaniepokojony faktem, ze pomimo pilotazowych programéw
majgcych poprawi¢ sytuacje Romow na okreslonych terenach, Romowie sg
wcigz ofiarami szerokiej dyskryminacji, w niektorych przypadkach
ograniczajacej prawo dzieci Roméw do edukacji, stuzby zdrowia i opieki
spotecznej.

53.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu:

a) rozpocz ecie kampanii na wszystkich szczeblach i na wszystki ch
terenach, w $rdd catego spotecze nAstwa, a zwlaszcza w $rod wiadz i
os6b zawodowo $wiadcz gcych ustugi zdrowotne, edukacyjne i
spoteczne, odno $nie negatywnych postaw w stosunku do Romoéw,;

b) opracowanie i wdro zenie planu zapewniaj gcego integracj e dzieci
Roméw z powszechn g edukacja, zapobiegaj acego ich szkolnej
segregacji i obejmuj acego nauczenie j ezyka obowi gzujacego w
miejscowej szkole;

C) opracowanie programOw nauczania dla wszystkich s zKkot,
obejmuj acego histori @ i kultur @ Romdéw, w celu ulatwienia
zrozumienia, tolerancji i poszanowania Roméw w pols kim
spotecze Astwie.

9. Opcjonalne Protokoty Konwencji Praw Dziecka
I zmiana art. 43(2) Konwencji
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54.Komitet odnotowuje fakt, ze Panstwo uczestniczace nie ratyfikowato dwdoch
Opcjonalnych Protokotow Konwencji Praw Dziecka w sprawie sprzedazy
dzieci, dzieciecej prostytucji i pornografii oraz angazowania dzieci w konflikty
zbrojne.

55.Komitet zaleca Pa nstwu uczestnicz gcemu ratyfikacj e Opcjonalnych
Protokotow Konwencji Praw Dziecka.

10. Rozpowszechnienie dokumentow

56.W swietle art. 44, par. 6, Konwencji, Komitet zaleca rozpowszechnienie
drugiego okresowego raportu i pisemnych odpowiedzi Panstwa
uczestniczacego oraz rozwazenie publikacji raportu wraz z odpowiednimi
podsumowaniami i wnioskami koncowymi przyjetymi przez Komitet.
Dokument taki nalezy szeroko rozpowszechni¢ w celu zainicjowania debaty i
Swiadomosci Konwencji oraz jej stosowania i monitorowania w osrodkach
rzagdowych, parlamentarnych i publicznych, w tym ws$rdd organizacji
pozarzadowych.

11. Nastepny raport

57.Bedac swiadomym opo znien sprawozdawczo Sci Panstwa
uczestnicz acego, Komitet pragnie podkre Slié¢ wage tej
sprawozdawczo sci w swietle petnej zgodno $ci z zasadami okre slonymi
w art. 44 Konwencji. Przewidziany w prawach dziecka Komitet ONZ
odpowiedzialny za regularne badanie post epow we wdra zaniu tych
praw nie ma mo zliwosci prowadzenia takich prac. Regularne i
terminowe skladanie raportow przez Pa nAstwo uczestnicz ace jest zatem
czynnikiem niezb ednym. Aby pomoOc Pa Astwu uczestnicz gcemu w
powrocie na wia s$ciw g sciezke sprawozdawcz g w petni zgodn g z jego
obowi gzkiem przewidzianym w Konwencji, Komitet w drodze w  yjatku
prosi Pa nstwo uczestnicz gce o ziozenie 4 raportu przed terminem
wyznaczonym w Konwencji na czwarty okresowy raport na 7 lipca
2008 r. Raport ten obejmowatby trzeci i czwarty rap  ort okresowy.
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