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Na wstpie chcialabym serdecznie pogkwa za zaproszenie na obchody Tygodnia
Prawnikéw, ktore odbywajsie na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Ciesgie, ze mog
dzis by¢ razem z Pastwem.

Rzecznik Praw Dziecka jest instytagimocowan w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z
1997 r. (art. 72 ust. 4). Powotanie ¢olm ustavg z dnia 6 stycznia 2000 r. stanowito realizac]
wyraznej dyspozycji konstytucyjnej. Takie umiejscowieiteecznika w systemie polskiego
prawa jest wyrazem uznania praw dzieci za dziedwigjatkowa, ktép w calagci powinna
zajmow& Sig wyspecjalizowana instytucja niezat@ od innych (podlegta wydznie
Parlamentowi) i odtbna (w szczegolrsai od RPO).

Poza tym naley podkréli¢, ze Rzecznik Praw Dziecka jest wymieniony na réwni z
prezesami NBP i NIK oraz Rzecznikiem Praw Obywé&ielsw art. 103 ust. Konstytucji RP
z 1997 roku.Swiadczy to o uznaniu rownogdnaici wymienionych urgdoéw i szczegoine;
pozyciji tychze w ramach polskiego ustroju demokratycznego.

W cytowanej ustawie zasadniczej dokonano rowfoemalnego rozdziatu zad&RPD i RPO,

a w odnoszcych s¢ do nich ustawach wskazano obaemék wspoétdziatania obu wddw,
potwierdzony porozumieniem o wspoOtpracy eddy rzecznikami z roku 2001. nale
podkrsli¢, ze RPO posiada tzw. twardeodki, w ktore celowo nie wyposano RPD, aby nie
dublowa uprawnié i unikna¢ sporéw kompetencyjnych nie twokzypodwojnego aparatu
pomocniczego, zajmggego s¢ tozsamymi sprawami.

Prawo wzyciu kazdego cztowieka, rowniedziecka odgrywa znagea role. Spetnia funkej
ochronn, pomaga w ksztattowaniu polityki fistwa, ustala procedury. Dlatega,tev Biurze
Rzecznika Praw Dziecka zatrudnionych jest wielummigow, ktorzy w swojej codziennej
pracy analizyj akty prawne, formuhaj opinie, udzielaj pomocy prawnej osobom
potrzebugcym. Wiele spraw, ktére do BRPD docierdptyczy widnie ochrony praw dzieci.

W swoim wys#pieniu chciatabym poruszytemat szczegolnej ochrony praw dzieciz Ju

intuicyjnie widzimy,ze istniej znacace r&nice, jeli chodzi o potrzeby dorostego cztowieka



i dziecka. Wydaje si nam oczywiste,z dzieci, jako osoby stabsze powinny korzysta
wiekszej ochrony. $szczegbla wartdcia kazdego spoteczestwa i powinny by traktowane
w sposob wyjtkowy. Nalery miet jednakswiadomagé, iz przez wieki dzieci byty traktowane

przez prawo przedmiotowo nie posiadaty swoich sgéirgch praw.

Tragiczne déwiadczenia ludzkéri dotknktej totalitaryzmem zainspirowakwiatowy ruch
na rzecz praw jednostki, tad dziecka. Wczmiej traktowanie dziecka, jako podmiotu prawa
nalezatlo do rzadkéci. Obecnie w spotecastwach demokratycznych obaaujacym
standardem jest tag dziecko nie tylko jest podmiotem prawa, ale wyasgczegodlnej troski

i ochrony.

W ust. 9 preambuty do Konwencji o Prawach Dzieckgtamy: ,dziecko, z uwagi na sw
niedojrzatd¢ fizyczm oraz umystow wymaga szczegoélnej opieki i troski, w tym wdavej
ochrony prawnej zaréwno przed jak i po urodzeniu”.

Z kolei, Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka poryina, ¥ mapc na wzgtdzie wartdé
jednostki ludzkiej, niezbywaincechy kazdego cztowieka bez wzgtu na wszelkie rinice

jest godné&c - z niej swojezrodto czerpa inne prawa i wolngci.

Majac na wzgtdzie powysze, nalgy przyjaé, ze dziecku, tak samo jak dorostemu,
przystugua niezbywalne i nienaruszalne prawa. Z drugiej strae wzgédu na odmienrig
potrzeb, problem ochrony praw dzieci powiniert knaktowany w sposob szczegdélny. Prawo
ma obowizek chront jego godné¢, podmiotowdé umazliwiajac jednoczénie harmonijny
rozwoj.

Nalezy pamkta¢ rowniez, iz ochrona praw dziecka zaczyna sid momentu poezia, a
konczy wraz z osignigciem petnoletnigci. Ustawodawstwo wielu krajow, w tym polskie, nie
do kaca wprowadzacet zasad w zycie np. w odniesieniu do kwestii dopuszczato
pewnych zachowa o charakterze seksualnym dokonywanych na sgkimecka. Kodeks
karny stosuje tutaj, w moim odczuciu w sposob rasazniony, kryterium wieku, ktére nie
pokrywa s¢ z definich dziecka zawast w aktach mgdzynarodowych. Jak wiemy przed
cze$cia czynOw chronione ss dzieci jedynie do 15-ego rokaycia (np.: produkowanie,
utrwalanie lub sprowadzanie, przechowywanie lubguznie tréci pornograficznych w celu
innym niz rozpowszechnianie — art. 202 § 4 i 4a Kodeksudgoh Rzecznik wielokrotnie

postulowat, aby podnéé te granie i ochrory obja¢ wszystkie osoby niepetnoletnie. Trwa



rowniez dyskusja nad zakresem ochrony, jaka powinna prgwsé¢ dziecku pocgtemu do

momentu jego przygia naswiat.

Generalnie jednak te fundamentalne zasady wypramewazez prawo mdzynarodowe
znajdup swoje odzwierciedlenie rowniev ustawodawstwie polskim. Konstytucja RP z 1997
r. do rangi praw podstawowych, fundamentalnych psdngodnéé: ,Przyrodzona i
niezbywalna godni@ cztowieka stanowirdodto wolngci i praw cztowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochronalpsviazkiem wiadz publicznych”.

Dziecko jest cztowiekiem, ktéry domaga siapewnienia mu odpowiednich warunkow do
petni osobowego rozwoju. Jego prawagdre zarazem prawami cztowieka, chronionend
momentu pocxia. Dlatego te paistwo ma obowizek chront macierzystwo i
rodzicielstwo, czemu daje wyraz art. 18 Konstytudjiory stanowi: ,Matenstwo jako
zwiazek kobiety i mzczyzny, rodzina, macieragtwo i rodzicielstwo znajduje eipod
ochrony i opieka Rzeczpospolitej Polskiej”.

Konstytucja stoi na stanowisku, to rodzina jest naturalnydmodowiskiem rozwoju dziecka i
powinna by w sposob szczegolny chroniona. W rodzinie ksztakie najwaniejsze cechy
osobowdci dziecka. Obowizkiem pastwa jest opieka nad dzieckiem pozbawionym tego
naturalnegasrodowiska rozwoju oraz wspieranie rodzin znajdy¢ch s¢ w trudnej sytuacii
socjalnej. Prawo do godziwych warunkéw socjalnyprzystuguje szczegoélne rodzinom

wielodzietnym i niepetnym (art. 71).

Z kolei art. 72 ust. 1 zwraca uwaga zjawisko przemocy wobec dzieci oraz bierze pod
ochrore ich prawa ekonomiczne stanawj iz ,Rzeczpospolita zapewnia ochrkompraw
dziecka. Kady ma prawozadat od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoa, okrucigistwem, wyzyskiem i demoraliza¢j Nalezy zauway¢, iz obowhzkiem
wiadz publicznych jest aktywne dziatanie w przypadgojawienia € ww. zagraen.
Powyzszy zasad uzupetnia art. 65 ust., 3 ktory ustanawia zaka#gb zatrudniania dzieci

do 16-ego rokuycia.

Konstytucja gwarantuje rownie prawo do ochrony zdrowia (art. 68). Zawamy
uprzywilejowane podégie ustawodawcy do praw dzieci — wkadze publiczragarabowizek
zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dziecikobietom c¢zarnym.



Wyrazem najwyszej troski o prawa dziecka jest rowni&onstytucyjne umocowanie
instytucji Rzecznika Praw Dziecka, jako organu alemego o innych wiadz publicznych.
Rzecznik stoi na sty praw dziecka ok&gonych w Konstytucji, Konwencji o Prawach
Dziecka i innych przepisach prawa, z poszanowamiépowiedzialnéci, praw i obowazkow
rodzicow. Szczegotowe zadania i kompetencje Rzk&azmguluje ustawa o Rzeczniku Praw

Dziecka z 2000 r. Zgodnie z art. 3 tej ustawy:

* Rzecznik, podejmuje dziatania g na celu zapewnienie dziecku pelnego i
harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego gédngodmiotowdci.
* Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw dzieckacwegpIngci:
1) prawa dazycia i ochrony zdrowia,
2) prawa do wychowania w rodzinie,
3) prawa do godziwych warunkéw socjalnych,
4) prawa do nauki.

* Rzecznik podejmuje dziatania zmierza do ochrony dziecka przed przemoc
okrucieistwem, wyzyskiem, demoralizacj zaniedbaniem oraz innym zilym
traktowaniem.

* Rzecznik szczegaltrosk; i pomog otacza dzieci niepetnosprawne.

Realizacja tych zadeodbywa st poprzez:

- wystpowanie do organow wiadzy publicznej, organizaap instytucji o ztgenie
wyjasnien i udzielenie niezédnych informacji, a tale o udosipnienie akt i
dokumentow,

- wystepowanie do wiéciwych organow, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich,
organizacji lub instytucji o poeggie na rzecz dziecka dziataz zakresu ich
kompetencji,

- przedstawianie wkgiwym organom wiadzy publicznej, organizacjom itytigcjom
ocen i wnioskow zmierzagych do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra
dziecka oraz usprawnienia trybu zatatwiania spratym zakresie.

- wyskpowanie do wiciwych organdw z wnioskami o pegje inicjatywy
ustawodawczejduz o wydanie lub zmianinnych aktow prawnych (

Rzecznik wykonujc swoje obowgzki ma na wzgidzie dobro dziecka oraz bierze pod uwag

ze naturalnyngrodowiskiem jego rozwoju jest rodzina.

Powotanie takiej instytucji jak Rzecznik Praw Dzac jest standardem w krajach
europejskich i w sposdb istotny wzbogaca istiwiej juz instrumentarium ochrony praw
dziecka. Tym bardziej dziwigtosy, ktore domagajsic jego likwidacji. Naley pojs¢ w

zupetnie odwrotnym kierunku.Srodki prawne, jakimi dysponuje Rzecznik niey S



wystarczajce do realizacji jego misji oraz do spetnienia veskizh oczekiwa kierowanych
pod jego adresem. W obecnym stanie prawnym Rzecmpikra swoje dzialania na
autorytecie oraz prébach promowania swojego stasi@viv nadziei i w oczekiwaniue
wiasciwe organy zechc jego pomysty wprowadzaw zycie. Rzecznik Praw Dziecka
proponuje ranego rodzaju rozweania praktyczne i prawne, ktdre mogtyby wphgwaa
poprawe sytuacji dzieci nie ma jednak bezpedniego wpltywu na ich realizacjNie maze
zobowhzat wtasciwych instytucji do dziatania ani ,rozlicgaz realizacji okrélonych zada.

Mimo tego, udaje girozwiazat bardzo wiele dzieecych problemow.
Odmiennd¢ potrzeb dziecka oraz konieczkdoszczegodlnego traktowania znajduje wyraz
rowniez w innych aktach prawnych. W tym miejscu przedstalilka przyktadow, gdzie

potrzeba szczegollnego traktowania dzieci rysujszsizegolnie wyranie.

1. Stosunki medzy rodzicami a dzigmi — prawo rodzinne i opiekigze.

Konwencja o Prawach Dziecka oraz Konstytucja szampggrole wyznacza rodzinie.
Formutuje st jedno z najwaniejszych praw dziecka prawo do rodziny, ktére
jednoczénie oznacza powierzenie opieki nad dzieckiem rammic ktérzy mog
ksztaltowa jego osobow& wedtug swoich przekomai swiatopoghdu. Potrzeba
szczegoOlnego traktowania dziecka oraz zachowanigo jgpodmiotowséci przy

jednoczesnej autonomii rodziny wynika ze specyikjo dziatu prawa.

2. Edukacja

System edukacji w ciej mierze dedykowany jest dzieciom. g cztowiek przechodzi
prze okres dzieastwa, edukacji szkolnejzado dorostéci. Inaczej musi by traktowany
uczer-dziecko, inaczej uczedorosty, jeszcze inaczej uga st osoba niepetnosprawna.
W przypadku osob niepetnoletnich imym problemem jest piecza sprawowana przez

szkok i nauczycieli. Prawodwiatowe musi rownige brat pod uwag potrzeby rodzicow.

3. Prawo karne

Zwraca st uwag na konieczn& szczegolnego traktowania dziecka, ktory jest

uczestnikiem procesu karnego. Wprowadzacsimienne zasady przestuchiwania dzieci,



zapewnia & odpowiednie do wieku warunki tak, aby zminimalizéwstres dziecka
zwilaszcza, jdi jest ono jednoczmie ofial przesgpstwa.

Z drugiej strony podejmuje iproby penalizowania kolejnych typéw pragsstw
zwiazanych z wykorzystywaniem seksualnym dziecka — IpgEgga propagowania
pedofilii, przygotowanie do popetnienia pragsttwa pedofili ( poprzez uwodzenie,
wprowadzanie w kil z wykorzystaniem technologii komunikacyjnych wucepotkania
si¢ z dzieckiem). Konieczrs¢ wprowadzenia zmian w prawie karnym w tym kierunku
wynika rowniez z podgtych przez Polskzobowhzan migdzynarodowych (Polska jest od
ubiegtego roku stran Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w cdiaeksualnych - Convention on
Protection of Children against Sexual Exploitatiom Sexual Abuse).

Czes¢ czynow podlega penalizacji lub zagoma jest surowszkan, jesli dokonywana
jest na szkod dziecka (prezentowanie pornografii, utrwalanie, odukcja,

rozpowszechnianie pornografii dzieogj). Widzimy,ze ta ochrona jest ztdicowana.

4. Prawo mediow

W sposéb szczegdlny dzieci chronioneréwniez przed rozpowszechnianymi za pormoc
mediow (w szczegOlrigi telewizji) tresciami, ktére mog mie¢ negatywny wptyw na ich
rozwoj. Ustawa o radiofonii i telewizji zawiera aesny katalog nakazow i zakazow
dotyczcych tréci (ze szczegolnym uwzglnieniem reklam), ktdre magoy¢ kierowane
do dzieci oraz naktada na nadawcédw obkaek umieszczania na emitowanych
programach oznac#aalotyczicych wieku odbiorcy. Niestety nie doczekaly si réwnie
spoéjnych przepiséw chraggych dzieci przed téeiami publikowanymi w innych mediach
(reklamy outdoorowe, Internet). Po ¢éei wynika to z faktu, 2 chronac dzieci
ograniczamy w mniejszymaldz wickszym stopniu inne wae prawo, jakim jest wolrgo
stowa.

Takie ograniczeniaasednak konieczne w demokratycznymgiavie, czego przyktadem
sa inne kraje europejskie. Okazuje sowniez, iz w swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwéci dopuszczalneasgpewne ograniczenia w swobodzie przeptywu
towarow z powodu koniecz&o ochrony praw dziecka. W ostatnich tygodniach SET
opowiedziat s} np. po stronie Niemiec, ktore zaaty od importeréw i sprzedawcow
japaaskich bajek manga, aby przed wprowadzeniem do obmbdddane zostaty

niemieckiej procedurze kontrolnej niezaiej od kontroli w innym pastwie.



5. Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia.

Prawa dziecka oraz prawa rodziny mud®m¢ objete szczegolp ochror rowniez w
przepisach regulagych funkcjonowanie ochrony zdrowia oraz przepisach
ustanawiajcych pomoc pastwa do oséb potrzelagych. Trudno nawet wymiefi
wszystkie sprawy w ramach tych dziedzin prawa, gdmtrzeby dzieci powinny By
traktowane w sposob watkowy. Swiadczyé o tym mae liczba rozpatrywanych spraw
oraz wysipien generalnych wystosowywanych przez Rzecznika daych instytucji w

tym zakresie (co roku kilka tyszy spraw).

Nalezy zauway¢, iz na gruncie ,czystego prawa” potrzeby dzieci wzeJumierze s
respektowane. Nasze ustawodawstwo nie odbiega woObpmnaczcy od standarddéw
europejskich. Niemniej jednak, problemem jest mealja tego prawa. W szczegdoip
stykamy s¢ wielokrotnie z brakiem odpowiedniego pade@ do spraw dzieci ze strony
urzednikéw. Dopiero nasze interwencje uzmystawiagsobom odpowiedzialnym za
ochrore praw dzieci, jakie znaczenie mpgiec ich nie do kdca przemyiane decyzje.
Staramy si nasa praa przypoming o fundamentalnej zasadzie, ktora jest ,duchem”
regulacji mgdzynarodowych dotyegzych praw dziecka, a we ,,dobru dziecka”. Polskie
prawo daje wiele mdiwosci, odpowiednio interpretowane oraz wprowadzaneygie
powinno spetnia swop role. Do tego, jako Rzecznik Praw Dzieckazg¢i tego staram
Sie wymagé.

Z informacji jakie posiada RPD, mdica w systemie pracy gdzy Rzecznikiem Praw
Dziecka a Rzecznikiem Praw Obywatelskich jest tai@, RPD zajmuje si kazda
zgtoszom sprawy, w ktorej istniej przestanki, 2 dobro dziecka ma by zagra@one ze
wzgledu na nieporadrié zyciowa lub prawm (w rozumieniu rozwizan prawnych oséb
mniej wyksztatconych) rodzicowebacych ich przedstawicielami prawnymi. Dziatania
Rzecznika Praw Dziecka skupjagic na wszechstronnej pomocy dzieciom i ich
rodzicom, zaréwno prawnej, psychologicznej jak daggogicznej. Poradwiasciwa ze
wzgledu na zgtaszany problem o uzyska zaréwno w trakcie rozmowy telefonicznej,
osobistej rozmowy z pracownikami Biura, jak i w &spondencji pisemnej. Rzecznik
Praw Dziecka monitoruje tak postpowanie gdowe i administracyjne, powodid
whnikliwe i profesjonalne zbadanie sprawy. W sprawawywidualnych RPO podejmuje

interwencg, gdy z informacji wynika, 2 praca odpowiednich organéw budzi pawa



zastrzeenia, a wielu sprawach informuje jedynies spraw zajmup sie odpowiednio
powotane ku temu organy i nie widzi zaggeoia dla praw cziowieka, ktore obywatel nie
mogtby rozwizat samodzielnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie zajmuje problemem, gdy np. sprawozpatrzono
odmownie a osoba, ktorej sprawa dotyczy nie odwadatdo organu wyszej instancji i
od razu zwrdcita siz pismem do Rzecznika, pominie shza jej srodki ochrony praw.
Rzecznik Praw Dziecka natomiast podejmuje interyeena kadym etapie pogpowania
niezalenie od tego czy sprawa zostata prawomocnie @#eana. RPO nie zajmujegsi
sytuacjami, gdy osoby nieporadne, nie postdajmiegtnosci, zdolngci do
odpowiedniego reprezentowania siebie oraz osoéb letaioch na czym cierpi dobro
dziecka. Gtéwna dziataldé Rzecznika Praw Obywatelskich polega na zajmowaiiu
rozwigzaniami systemowymi coO oczy$gie jest rozwizaniem dobrym patsz na
problematyk, z jaky styka s¢ RPO.

Reasumujc, Rzecznik Praw Dziecka udziela wsparcia pewneggchologicznego oraz
pedagogicznego dzieciom oraz rodzicom w sytuaajgishzagraone jest dobro dziecka.
Rzecznik Praw Obywatelskich koncentrujez sitdbwnie na nieprawidiowaiach w
dziataniu organow pestwowych. System pracy w sprawach indywidualnyclolydwu
instytucjach znacznie egir6zni, mazna wysnié tez o niekonstytucyjnéci ewentualnych
rozwiazan ustawowych, w ktérych nagtitoby faczenie w jednej osobie obydwu funkgciji.
Takie dzialanie mie zosta takze potraktowane przez krajowe i gdzynarodowe
organizacje zajmage s¢ ochrom praw dzieci jako ewidentne wycofanie; $Polski z
obranej przez airoli:

- lidera przemian demokratycznych w zakresie przeghnia praw dzieci w Europie
Srodkowej i Wschodniej

oraz

- propagatora idei powotywania instytucji Rzeczmk®raw Dziecka w krajach, ktére

jeszcze takiego rozazywania nie przyjy.



