IMPLEMENTACJA KONWENCJI O PRAWACH DZIECKA — lata 20 02-2005

Dziatania Rzecznika Praw Dziecka w latach 2002-2080®bszarach wskazanych
przez Komitet Praw Dziecka w Raporcie na temat ptzaegania praw dziecka
w Polsce ( Nr CRC/C/15/Add.194 z dnia 4Zdaiernika 2002 r.)

Rzecznik Praw Dziecka, stosownie do art. 1 usistawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dzieckaprowadzi staly monitoring stanu przestrzeganapdziecka,
okreslonych w Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20ofstda 1989 .. Jednym
z elementow tego monitoringu jest analiza wnioskiémicowych, formutowanych przez
Komitet Praw Dziecka w odniesieniu do raportow alimacji Konwencji, przedktadanych
przez Rad RP (zgodnie z art. 44 Konwencji). Analiza ta zgtu Rzecznikowi
do podejmowania dziata inicjatyw na rzecz ochrony praw dziecka.

W roku 2002 Komitet Praw Dziecka zwrécit uwagna nasfpujace problemy
Zwiazane z przestrzeganiem praw dziecka w Polsce:

1. Rozwarstwienie regionalne oraz poszerzenie sfery dbtwa powodupce
pogorszenie opieki spotecznej i poziomuycia wielu rodzin znajdujacych sk
w trudnej sytuacji materialnej. (pkt 8 wnioskow koncowych Komitetu Praw
Dziecka)

Rzecznik wielokrotnie wskazywat w przedktadanychl&#aentowiUwagach o stanie
przestrzegania praw dzieckea stale rosicy problem biedy réd dzieci i zwizany
z tym wzrost liczby dzieci bez zabezpieczenia doepgo.

Jak wynika z danych UNICEF zaprezentowanych w dnirzesnia 2004 r. co trzegi
osoly w Polscezyjaca ponizej minimum egzystencji jest dziecko. Problematyicip
byla jednym z wiodcych tematéw Ogodlnopolskiego Szczytu w Sprawache@zi
zorganizowanego przez Rzecznika w maju 2003 r. Bxsdcobrad wskazano
na dramatycznie poszerzey sk zakres biedy. W dwdch wojewddztwach —
swietokrzyskim i warmhsko-mazurskim stopa biedysmd dzieci przekroczyta 40%,
w czterech — podkarpackim, kujawsko—pomorskim, askim i lubuskim — stopa ta
przekroczyta 30%Tak wysokie wskaniki biedy swiadcz o tendenciji, polegagej na
utrwalaniu s¢ biedy miedzypokoleniowej, co wkrotce me stanowd gtowra bariee
rozwoju naszego kraju. Mg swiadoma¢, ze zastg biedy jest zdecydowanie
wiekszy wsrod dzieci nk wsrdéd dorostych — uczestnicy Szczytu uznaé, potrzeba
zapewnienia bezpiecastwa socjalnego dziecka i rodziny wymaga opracoavani
wdrazenia Narodowego Programu Zwalczania Ubdstwa i Weddnia Spotecznego
Dzieci i Miodziezy.

Rzecznik Praw Dzieckajuv 2002 r. zwrdcit si do Instytutu Socjologii Uniwersytetu
tédzkiego o przeprowadzenie szczegdtowych hadatyczcych skali problemu
biedy wsrod polskich dzieci. Wyniki tych prekursorskich Iaad zostaty
zaprezentowane na konferengfrawo dziecka do godziwych warunkéw socjalnych

1 Dz. U. Nr 6, poz. 69
2Dz. U.z 1991 r. nr 120, poz. 526 zzp6zm.
¥ Wéwczas zostat zimny przez Polskostatni Raport z realizacji postanowi€onwenciji o Prawach Dziecka.
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ktora odbyta si w dniu 2 grudnia 2002 r. Zamieszczono je rovwnie publikaciji
pokonferencyjnej pod tym samym tytutem.

2. Nalezy kontynuowaé i ukonczy¢ proces wycofania wszystkich zastrzen
i deklaracji ztozonych przez Polsk do Konwencji o Prawach Dziecka. (pkt 9-10)

W 2002 r. Rzecznik Praw Dziecka wnioskowat do MmaisEdukacji Narodowej
I Sportu o wycofanie zastrzen i deklaracji ziaonych przez Polskdo Konwenciji
o Prawach DziecKa

W nawizaniu do wyej wskazanego wygbienia Rzecznik zwrdécit si ponownie
do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w grudni@02 r°> o rozwaenie zasadrai
wycofania przez RzeczpospaliPolsk zastrzeen do art. 7 i art. 38 oraz deklaracji do
art. 12-16 i art. 24 ust. 2 lit. f Konwencji o Prasth Dziecka. Rzecznik poprosit o
przekazanie informacji o dziataniach pggich w tej sprawie, a swoje wyglenie
skierowat rownie do wiadoméci Ministra Spraw Zagranicznych.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu poinformowakétznikd, ze prowadzoneas
prace nad przygotowaniem dokumentowdavych w sprawie przedienia Sejmowi
RP projektu ustawy o wycofaniu przez RzeczpospoRblIsk zastrzeen oraz
deklaracji ztaonych do Konwencji o Prawach DziecR&. lutym 2005 r. projekty
dokumentow rzdowych w przedmiotowej sprawie zostaty skierowaneudgodnié
migdzyresortowych oraz do Rzecznika Praw Dziecka. tHfigsprojekt ustawy
o wycofaniu przez Polgkww. zastrzeen i deklaracji ztaonych do Konwencji nie
zostat skierowany przez poprzedniaBzod obrady Sejmu RP IV kadencji.

3. Brak calkowitej zgodnosci krajowego ustawodawstwa <z zasadami
i postanowieniami  Konwencji, szczegOllnie w obszarac wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich, sytuacji samotnych dzieci ubiegacych sk
o status uchodcy, wykorzystywania seksualnego dzieci. (pkt 11-12)

1) Zgodnie z art. 37 i 40 Konwencji, zapewrn@mi ochror dziecka, jako sprawcy
przestpstwa Rzecznik Praw Dziecka odnosik silo tej kwestii w swoich
Informacjach za rok 2002, 2003 oraz 200Zwracajc uwag nha stan
przestrzegania praw nieletnich sprawcow czynowlikgch w naszym kraju.
Ponadto Rzecznik Praw Dziecka uczestniczgt wrzesniu 2005 r. w spotkaniu
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, na ktorymepistawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwdci prezentowali przygotowywany projekKodeksu nieletnich
Kodeks miatby regulowa catags¢ zagadni@ zwiagzanych z reakgj organéw
panstwa na ujemnie oceniane zachowania nieletnich, atenz rezygnuje
Z odsytania do innych ustaw, co w stosunku do dleechowhzujacej ustawy z
dnia 26 padziernika 1982 r. o pagtowaniu w sprawach nieletnighw ktérej taka
technika legislacyjna znalazta szerokie zastososyamiywotuje uzasadnian
krytyke. Podmiotowy zakres stosowaradeksuwyznacza art. 1 oraz art. 28 1, z
ktorych wynika definicja ,nieletniego”. Jusama definicja rini sie¢ od przygtej w
obowiazujacej ustawie o pogpowaniu w sprawach nieletnich przede wszystkim
tym, ze ogranicza kig osob ,nieletnich” do takich matoletnich, ktorziganczyli
lat 10, a nie ukaczyli lat 18.

* Pismo z dnia 17 czerwca 2002 r., RPD/BA/30-16/02/M
® Pismo z dn. 10 grudnia 2004 r., ZBA-071-67/04/K®M
® Pismo z dn. 30 grudnia 2004 r., DWM-2-0856/227 XS/
"Dz. U.z2002r. Nr 11, poz. 109 z4n6 zm.
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Projekt Kodeksu nieletnich znajduje s§ obecnie na etapie prac
wewentrzresortowych w Ministerstwie Sprawied|i%a.

2) W oparciu o art. 2 Konwencji, gwaranday ochror dziecka przed wszelkimi
formami dyskryminacji Rzecznik Praw Dziecka stara wptywat na popraw
sytuacji dzieci cudzoziemcow, w szczegdkio dzieci porzuconych przez
rodzicow, lub ktérych rodzice przebywaw Polsce nielegalnie. W 2004 r.
przedstawiciele Rzecznika nawali w tej sprawie kontakt z Ugdem do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow i zadeklarowali pgodg wspétpracy, ktdra przyczyni
si¢ do skuteczniejszego monitorowania sytuacji dzieadzoziemskich oraz
pozwoli unikra¢ niekorzystnych dla nich rozwaan prawnych. W 2005 r.
pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili wizytawjes wybranych érodkach
pobytowych dla cudzoziemcéw w Polsce. Celem tychytaicji byto dostarczenie
informacji na temat stanu przestrzegania praw dziegvw. osrodkach oraz na
temat szczegoélnych probleméw wystijacych w badanych placéwkach. svid
najistotniejszych probleméw, zwdanych z prac zwizytowanych érodkow
wymienit nalezy:

1. Brak zapewnienia odpowiednich warunkéw do rekreadjzycznej,
wypoczynku, spdzania czasu.

2. Trudndci zwigzane z organizagjedukaciji dla dzieci.

3. Problemy zdrowotne dzieci.

4. Niezadowalajca jak@¢ warunkow mieszkaniowych.

Liczba dzieci (0-18 lat) przebywgych w a&rodkach pobytowych dla

cudzoziemcow wynosita 154%tan na dzieh 20 maja 2005 r). Warto podkréli¢,

ze paréd nich znajdowato si 10 matloletnich cudzoziemcéw bez opfeki

Z szczegOtowymi danymi o liczebém poszczegolnych narodowm z podzialem

na wiek dzieci ména zapozna Sig W raporcie opracowanym przez Biuro

Rzecznika Praw DziecKa.

3) W roku 2004 Rzecznik Praw Dziecka skierowat szevggtapien generalnych do:
Prezesa Rady MinistréW Ministra Sprawiedliwéci'' oraz Przewodniezego
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikadj&c dotycacych
problematyki zwalczania wszelkich form wykorzystywa seksualnego dzieci.
Propozycje Rzecznika, mialy na celu petniejsachrore dzieci przed tym
procederem i wykraczaty daleko poza dotychczasegelacje kodeksowe.
Wszystkie propozycje Rzecznika (poza podsaeniem wieku matoletniego do lat
18 w art. 200 oraz 202 8 2 i 4 kk) zostaty wykotaype i wprowadzone
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy dksdkarny oraz Kodeks
karny wykonawczy’,

8 7 dzieci z Ukrainy, Somalijczyk, Afgazyk i Pakistaczyk. Dzieci te przebywaly w Domu Dziecka nr 11
w Warszawie.

® Informacja ogélna nt. swodkéw pobytowych dla cudzoziemcéw w Polsce orazywicji przeprowadzonych
w wybranych érodkach (czerwiec, 2005) jest dgsha na stronie www.brpd.gov.pl w kronice wydarze
z 2005 .

10ZBA-500-24/04/MKr, ZBA-500-20/04/MD/TR.

1 ZBA-500-26/04/MP.

12 ZBA-070-40/04/MP.

13 M.in. wprowadzeniemozliwosci orzeczenia przez a8 bezterminowo zakazu zajmowania cGkreego
stanowiska, wykonywania oldlenego zawodu lub prowadzenia oltomej dziatalndci gospodarczej
w przypadku przespstw popetnionych z pobudek seksualnych; obliggtoé¢ orzeczenia w okionych
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W pracach Podkomisji nadzwyczajnej ds. przedmiogmverojektu ustawy
od lipca 2004 r. do maja 2005 r. uczestniczyta gswvicielka Rzecznika.
W dniu 27 lipca 2005 r.Sejm uchwalit niniejszy projekt ustaw?.

Inicjatywy Rzecznika na rzecz przeciwdziatania kamszystywaniu
seksualnemu dzieci, w tym konferencja prasowa: ,3&ltecznie walczy
z pedofilg?”, zorganizowana w dniu 15 lipca 2004 r. w BiuReecznika
(podczas ktérej Przewodnigza Sejmowej Komisji Sprawiedlivdoi i Praw
Cztowieka, Minister Spraw Wewitrznych i Administracji oraz Minister
Sprawiedliwgci wyrazili wolg wspoélnych dziala na rzecz wprowadzenia
zmian w kodyfikacjach, przeciwdziakgych temu zjawisku) spowodowaty
efekt w postaciwprowadzenia zmian do polskiego kodeksu karnegdeksu
postpowania karnego oraz kodeksu karnego wykonawczegtotnych
dla wzmocnionej ochrony dzieci przed przpstw wykorzystywania seksualnego.

4. Brak koordynacji dziatan i programOow na rzecz dzieci realizowanych przez
rézne ministerstwa oraz instytucje publiczne na rénych szczeblach, w tym
niewystarczagce srodki finansowe, kadrowe i materialne dla Ministerdwa
Edukacji Narodowej i Sportu na dziatania w zakresiekonsultacji i koordynacji
miedzyresortowych. (pkt 13-14).

W dniu 27 stycznia 2003 r. Rzecznik wspdlnie z Rmddem Spraw Obywatelskich
wystapit do Prezesa Rady Ministrow o stworzenie w sukth Rzdu jednego
silnego @&rodka koordynacji realizacji polityki spotecznej,otdczacej dziecka
i rodziny.

Ponadto wUwagach o stanie przestrzegania praw dziecka z 200Rzecznik
podkreglit, iz wciaz brakuje w naszym kraju koordynacji dzi@tainstytucji
publicznych na rzecz dzieci.

Aktualna pozostaje zatem uwaga o braku jednegod&a koordynacji dziafa i
programéw na rzecz dzieci realizowanych przez adhtmacg rzadowa oraz inne
instytucje publiczne na #diych szczeblach.

5. Staba w stosunku do potrzeb pozycja niezateego monitoringu przestrzegania
praw dziecka, z czym waza sie: konieczn&¢ zapewnienia Rzecznikowi Praw
Dziecka Srodkéw wystarczajacych na wykonywanie jego obovaizkéow,
wzmochienie roli Najwyzszej Izby Kontroli, potrzeba zaciénienia wspotpracy
rzadu z organizacjami pozaradowymi - takze w sferze implementacji
postanowiar Konwencji. (pkt 15-16).

Odkad utworzona zostata w naszym kraju instytucja Raiez Praw Dziecka tj. od
roku 2000 — Rzecznik wielokrotnie zwracat uwa®ejmu i Senatu na szeroki zakres
dziatay, ktére prowadzi i konieczdé ich odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego.

6. Zmniejszenie nakladdéw budetowych przeznaczanych na ochrani promocje
praw dziecka na poziomie krajowym i lokalnym oraz ra przezwyckzanie

przypadkach o przymusowym leczeniu sprawcy takidegtpstw, a w niektérych przypadkach o umieszczeniu
w zamknetym zaktadzie po odbyciu kary.

14 ystawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustaw§odeks karny, ustawy — Kodeks pgsbwania karnego

i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 168z. 1363). Ustawa wesztaaycie z dniem 26 wrzmia
2005.
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nierébwnosci w sferze swiadczea na rzecz dzieci pomgdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi, z czym wigze S W SzczegOlnéci postulat wzmocnienia,
w maksymalnym zakresie posiadanych srodkéw, samorzdéow w celu
rownomiernej realizacji ekonomicznych, spotecznych kulturalnych praw dzieci
na catym obszarze kraju. (pkt 17-18).

1) Zgodnie z art. 17 i 42 Konwencji, ktore gwaraatiziecku swobogotrzymywania

I pozyskiwania informacji, w tym informacji o pragygujacych mu prawach —
Rzecznik Praw Dziecka, pomimo dysponowania niewnalkrodkami finansowymi,
prowadzi szerokie dziatania popularyzacyjne, kt&se szeroko prezentowane w
corocznejinformacji Rzecznika Praw Dziecka o dziatalciovraz z Uwagami o stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce przekazywdmepejmu i Senatu RP° Po
zapoznaniu giz nig postow i senatorow jest ona réwnikazdego roku podawana do
wiadomdaci publicznej poprzez publikagcpv formie ksazkowej oraz umieszczenie na
stronie internetowej Rzecznika Praw Dziecka.

2) Rzecznik Praw Dziecka byt jednym z inicjatoréwogramu ,Likaon — przeciw
bezradnéci miodziezy”, ktory realizowano w 2003 i 2004 roku. Cel tgg@gramu to
redukowanie zjawisk marginalizacji dzieci i mtodaiepoprzez tworzenie szerokich
koalicji budupcych programy dla takich skupisk jakrodowiska wielkomiejskie,
miasta powiatowe, mate (gminne) miasta, obszaryskie Program koncentrowaksi
na znalezieniu drég praktycznych rozman dla kadego z tych typow skupisk.
Edycja 2003 byta skierowana dérodowisk wielkomiejskich. Program byt
realizowany przez Rzecznika Praw Dziecka i Stowszegie Wspierania Inicjatyw
Spotecznych ,Asocjacje”, przy wspotpracy Ministevat Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. Skiada¢ 2 cyklu lokalnych debat
i konferencji, ktérych zwigczeniem w pierwszym etapie byla zorganizowana w dni
1 grudnia 2003 r. ogdlnopolska konferencja w sig@zParlamentu RP.

7. Niewielka ilos¢ danych oraz fragmentaryczna ich systematyzacja powdujace
brak petnego opisu sytuacji w poszczegoélnych obszmh objetych Konwencja.
Komitet zaleca w zwazku z tym stworzenie takiego systemu bigcego
gromadzenia danych, ktory w petni odzwierciedlatbysytuacje poszczegolnych
grup dzieci np. naleacych do mniejszéci narodowych lub etnicznych. System
ten powinien obejmowa& wszystkie dzieci do 18 rokuzycia, ze szczegllnym
uwzglednieniem danych dotycacych dzieci, ktore w wyptkowym stopniu
narazone % na traktowanie mogce narusz& przystugujace im prawa. (pkt 19-
20).

Rzecznik Praw Dziecka w dniu 24 grudnia 2003 r.tapisdo Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spoteczng] w sprawie zapewnienia w programach hada
statystycznych petnego obrazu dziecka €bdej kategorii statystycznej ,dziecko” -
w ujeciu definiowanym przez ustawo Rzeczniku Praw Dziecka tj. od pecia do 18
roku zycia). W wyniku tego wyspienia Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej zobowrat w dniu 6 stycznia 2004 r. Prezesa Gtéwnego edlirz
Statystycznegd do podgcia dziata, ktére umaliwia Polsce wywizanie st z tego
zalecenia Komitetu Praw Dziecka.

15 Informacja za rok 2004 dostpna na stronie www.brpd.goc.pl
16 ZBA-500-37/03/MK
Y DAE/VINI-073-W/K-21/2004

Opracowata:Magdalena @browska — Starszy specjalista w Zespole Badenaliz BRPD 5



Podkrdlajac wag tego zagadnienia, Rzecznik Praw Dziecka wraz zw@yn
Urzedem Statystycznym wydali publikacpt. ,Dzieci w Polsce”, przygotowanna
Ogolnopolski Szczyt w Sprawach Dzieci (23-24 md&@2r.). Publikacja prezentuje
szczegoOtowe dane statystyczne o sytuacji demogredjazieci i mtodzigy w Polsce
w latach 1990 —2002.

Przedstawiony Rzecznikowi styczniu 2005 r.przez Wiceprezesa Gtéwnego tllm
Statystycznegd wstkpny projekt ,Program bada statystycznych statystyki
publicznej za rok 2006” zawiera propozycje hadatatystyk, ktore dotyezdziecka

i rodziny w wielu nowych nieujmowanych dgotaspektach.

Rzecznik Praw Dziecka w swoim wypteniuz dnia 11 kwietnia 2005 r.do Prezesa
Gléwnego Urzdu Statystycznedd podkralit, iz interesuje go kompleksowe
ujmowanie zjawisk dotyexych dzieci, np. w kategoriach: niepetnospraseno
syndrom dziecka maltretowanego, zjawisko przemoanyarginalizacja, bieda,
nierealizowanie obowkku szkolnego i obowkku nauki oraz inne zjawiska zyzane
z dzieckiem jako osabdo ukaiczenia 18 rokwycia. W ocenie Rzecznika, yaej
uwagi naley poswieci¢ takze kwestii monitoringu zdrowia dzieci. \daym
elementem polityki spotecznej jest #ak informacja o nakladach bigtowych
dotyczcych dzieci. Statystyki w tym zakresie pozwalap skuteczne monitorowanie
I ocery polityki panstwa. Doceniaijc korzystne zmianyv planowanym programie
badan statystycznych na 2006 .r Rzecznik zwrécit jednocZeie uwag
na konieczn& dalszych prac nad wyaghmieniem w statystykach publicznych
kategorii dziecka w rozumieniu ustawy o RzecznikawDziecka.

8. Niewystarczajgce whczenie organizacji pozargdowych do rzadowych dziatai na
rzecz realizacji Konwencji o Prawach Dziecka. (pkR1-22).

Szczeglla wag Rzecznik Praw Dziecka przywduje do wspotpracy z
organizacjami pozasdowymi. RoOwnolegle z Ogodlnopolskim Szczytem w
Sprawach Dzieci Rzecznik zorganizowat w maju 200®golnopolskie Forum
Organizacji Pozardowych, ktore wniosto swoj wktad do dokumentunkowego
Szczytu ,Polska dla dzieci”.

Kazdego roku odbywaj si¢ posiedzenia Rady Opiniodawczo-Doradczej
Organizacji Pozatdowych przy Rzeczniku Praw Dziecka.

W 2004 r. tematem posiedzdyta m.in. budowa Narodowego Planu Dziatania na
Rzecz Dzieci. Rada ta wraz z Opiniodawczo-DoradRady Naukows przy Rzeczniku
Praw Dziecka zgtosity blisko 200 uwag merytoryczmydo radowego projektu
Narodowego Planu na Rzecz Dzieci, ktore to uwagizwae stanowiskiem Rzecznika
Praw Dziecka zostaty przekazane w czerwcu 2004niskowi Edukacji Narodowej i
Sportu, odpowiedzialnemu za budpwrzedmiotowego PlanuNarodowy Plan
Dziatah na Rzecz Dzieci 2004-2012 ,Polska dla dzieci” abgtrzygty przez Rad
Ministrow w dniu 27 lipca 2004 r. Dokument powsta wspotpracy administracii
rzadowej z organizacjami pozadowymi oraz Polskim Komitetem Narodowym
UNICEF i Biurem Rzecznika Praw Dziecka.

9. Brak wystarczajace]j wiedzy o Konwencji i zawartych w niej prawach
stronie dzieci, osob zawodowo zajmuggych si dzieémi, rodzicow oraz opinii
publicznej, w zwiazku z czym istnieje konieczn¢ rozpoczcia systematycznej
oraz intensywnej edukacji i szkolenia w tym zakres. (pkt 23-24).

18 Nr OB.-01-401-7/2005 z dnia 14 stycznia 2005 r.
¥ Nr ZBA/071-4/05/KB
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Dziatania Rzecznika w zakresie popularyzacji pramedka § kazdego roku
prezentowane w Informacji Rzecznika w rozdziale, pwigcconemu tej
problematyce.

Od momentu powotania - Rzecznik Praw Dziecka pravadzerols akcg
informacyjm na temat dziatalrkgi Biura Rzecznika Praw Dziecka i realizowanych
przez ¢ instytucg celow. Dziatania te polegajna systematycznym kolpo#ia
materialtbw wiasnych (informator, ulotki — tak w jgzyku angielskim, inne
publikacje), przekazie informacji za gednictwem medidw oraz organizowaniu
spotka i udziale w konferencjach krajowych i zagraniczmyc

Szczegodlnie wane dla popularyzaciji praw dziecka w Polsce jestwgz@chnienie
Konwencji o Prawach Dziecka. W 2004 roku Rzeczrikymit to za pérednictwem
dwéch publikacji: petnego tekstu Konwencji wydanego formie kolorowej,
ilustrowanej broszury — skierowanej do miodzieoraz krotkiego opracowania
zasadniczych postanouwieKonwencji wydanego w formie niewielkich rozmiaréw
»SCiagi” — dostosowanej do potrzeb dzieci mtodszych.eOpublikacje okazaty si
bardzo przydatnym, komunikatywnym elementem promp@w dziecka i cieszyty
sig¢ duzym zainteresowaniem podczas spatka dzig€mi, miodzieza oraz osobami
dorostymi.

W roku 2004 podjto inicjatywe utworzenia w siedzibie Rzecznika Centrum Promaocji
Praw Dziecka, gdzie zgjia warsztatowe z aktywnym udzialem dzieci prowawdzo
bylyby w sposéb planowy i systematyczny. Niestetpkbsrodkow finansowych
uniemaliwit kontynuacg projektu.

Prawa dziecka promowanes gsOwniez w Internecie. Funkcjonaj dwie strony
Rzecznika: www.brpd.gov.pl oraz www.strefamlody¢h.p

Popularyzacji praw dziecka shly konferencje zorganizowane lub
wspoizorganizowane przez Rzecznika Praw Dzieck@®b 2.

Dopetnieniem popularyzatorskiej dziatafiso byty liczne bezpérednie spotkania
Rzecznika Praw Dziecka z démi, miodziea i wychowawcami oraz udziat
w konferencjach i debatach gma¢conych prawom dziecka.

10.Brak jednoznacznego okrélenia minimalnego wieku, po przekroczeniu ktérego
dzieci podlegaj odpowiedzialndci karnej. Analizujac polskie ustawodawstwo
Komitet postuluje, aby wiek ten wynosit 13 lat. (pk 25-26).

Zgodnie z art. 1 8 1 pkt 2 ustawy z dnia 2Gdzeernika 1982 r. o poghowaniu
w sprawach nieletnich przepisy jej stosuje wizakresie pogpowania w sprawach o
czyny karalne - w stosunku do 0sob, ktore dopwy si¢ takiego czynu po ukmzeniu
lat 13, ale nie ukaczyly lat 17, zatem granica wieku po przekroczenitfrego
dziecko ponosi odpowiedzialfiokarm wynosi 13 lat.

Ponadto przepisy ww. ustawy stosuje @ zakresie zapobiegania i zwalczania
demoralizacji - w stosunku do osob, ktére niendayty lat 18, natomiast w zakresie
wykonywania srodkéw wychowawczych lub poprawczych - w stosunku asob,
wzgledem ktérychsrodki te zostaty orzeczone, nie ééj jednak nt do ukaczenia
przez te osoby lat 21.

Jak wspomniano w pkt 3.1 definicja ,nieletniego’zygeta w projekcie Kodeksu
Nieletnichrézni sie ona od przytej w ustawie o pogpowaniu w sprawach nieletnich
przede wszystkim tymze ogranicza kig osob ,nieletnich” do takich matoletnich,
ktorzy ukaiczyli lat 10, a nie ukéczyly lat 18. Wyznaczenie, dat nie oznaczonej
ustawowo, generalnej dolnej granicy nielefoio uzasadniane jest przez
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projektodawe (Ministerstwo Sprawiedliwgci) tym, ze dopiero w wieku ok. 9-10 lat
cztowiek zaczyna pojmowaznaczenie norm, pogikowo moralnych, a w miar
rozwoju take innych, w tym prawnych. Dopiero od tego wiekunestka mae
rozumie, ze jest king (podmiotem), kto ma okéone prawa i obowdizki, dopiero
zatem wtedy celowe me by podejmowanie prob interweniowania w proces
wychowawczy przy zaleniu, © ma s¢ do czynienia z podmioterdwiadomym
uczestniczenia w tym procesie. Ocz§owe, im miodszy jest nieletni, tym owa
swiadoma¢ maze by mniej rozwingta, z czym organy prowaalze postpowanie
musz sSi¢ liczy¢. Podnoszenie dolnej granicy nieletubdo wieku 12-13 lat jest
zdaniem projektodawcy niecelowe ze werlyl na obnianie s¢ w naszym kraju wieku
popetniania czynéw zabronionych do 10-11 lat. Zanikozne uznano natomiast
obnizenie wieku nieletnigci w postpowaniu wykonawczym z 21 (stan obecny) do 18
lat, co w istocie oznaczae nieletni nie bda mogli (w zasadzie) przebywaw
zakladzie poprawczym diej niz do ukaiczenia 18 lat.

11.Niewystarczajace dziatania na rzecz eliminacji wszelkich form dygyminacji
dotykajace] pewne grupy dzieci, w tym dzieci zyjace w instytucjach
wychowawczych, dzieci niepetnosprawne, pochogize z ubogich rodzin, chore na
HIV/AIDS. Dyskryminacja ta ujawnia si ¢ przede wszystkim w takich dziedzinach
jak: opieka zdrowotna, edukacja, swiadczenia socjalne, brak odpowiedniegj
ochrony ze strony policji w sytuacji zagraenia przemo@ na tle rasowym. (pkt
27-29).

W zakresie ochrony dzieeyjacych w instytucjach wychowawczych Rzecznik pbdi
w 2003 r. wspdlnie z Instytutem Spraw Publicznychojgkt badawczy
,0d instytucjonalnych do rodzinnych form opieki tzpszej nad dzieckiem”
W wyniku bada ankietowych przeprowadzonychsmd powiatowych centrow
pomocy rodzinie powstat raport, ktéry dokonuje diegy stanu opieki zagiczej
.na poétmetku” wdraania reformy systemu opieki nad dzieckiem. Raportommie
publikacji kshzkowej zostat zaprezentowany w dniu 30 marca 200konferenciji
naukowej, péwigconej omoéwionej problematyce. Rzecznik Praw Dziecka
wspOtpracy z Instytutem Spraw Publicznych w 200kontynuowat projekt badawczy
dotycacy przeksztatcania instytucjonalnego systemu opredd dziémi. Efektem
bada jest kolejny raport ptW kierunku rodzinnych form opieki zaptzej nad
dzie‘mi” podsumowujcy stan opieki zagpczej nad dzieckiem w Polsce awietle
standardéw prawa rdzynarodowego i zaken reformy realizowanej od 2000 roku.
W 2005 r. opracowywany jest w Biurze Rzecznika Pimecka raport w sprawie
opieki nad dziémi ze specjalnychsodkow szkolno-wychowawczych.

Rzecznik prowadzi szereg dziataa rzecz ochrony praw dzieci niepetnosprawnych.
Zostaly one szczegotowo przedstawione w  rozdziald’raya — dzieci
niepetnosprawnychihformacji za rok 2004.

Dziatania Rzecznika przeciwko poszeszgmu s¢ zjawisku biedy wrdéd dzieci
w naszym kraju zostaty oméwione pakeyw pkt. 1.

Rzecznik zwracat réwnieuwag w swoich postulatach do sprawoadpolskiego
Rzadu z wykonywania przez Polskpostanowié Europejskiej Karty Spotecznej,
Konwencji Nr 182 Mé¢dzynarodowej Organizacji Pracy, dizynarodowego Paktu

Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnycha sytuag dzieci
wykorzystywanych do najgorszych form pracy, w tyavdbrania na ulicach polskich
miast.

Opracowata:Magdalena @browska — Starszy specjalista w Zespole Badenaliz BRPD 8



Eliminacji zakaen HIV/AIDS wsrdd dzieci, péwiecony jest obszerny pkt B obszaru
.Promowanie zdrowego trybuycia” w dokumencie Narodowy Plan Dziatana
Rzecz Dzieci 2004 — 2012 ,Polska dla dzieci”, kténystat zaopiniowany przez
Rzecznika w 2004 r.

12.Brak  poszanowania pogidow dziecka w wielu posgpowaniach
administracyjnych i sadowych, w szczegolnai tych, ktére dotycz samotnych
dzieci ubiegapcych se o status uchodcy, nieletnich przesgpcow, dzieci
umieszczonych w instytucjach wychowawczych oraz dai zatrzymanych w celu
przestuchania. Komitet postuluje stosowne zmiany ¢gslacyjne oraz szkolenia
0sOb stykapcych si z dzieggmi w postgpowaniu administracyjnym i sadowym.
(pkt 30-31)

Problem nierespektowania prawa dziecka do byciaweynym w posipowaniu
sadowym Rzecznik wskazat wnformacji za 2003 r. Uwaga Rzecznika w tym
przedmiocie ma charakter generalny i dotyczydego rodzaju pospowania.
Rzecznik zasygnalizowat tkweste w sposdb ogdélny, w postaci jednej z uwag o
stanie przestrzegania praw dziecka, gnapa wzgtdzie peta ochror dziecka
zaréwno w procesie cywilnym, karnym, jak i admingstyjnym.

Ponadto Rzecznik zajmujee¢sbchrora pokrzywdzonego dziecka przed powtprn
wiktymizacj, kiedy staje & ono uczestnikiem pogiowania przed organami
wymiaru sprawiedliweéci.

W listopadzie 2004 r. Rzecznik Praw Dziecka wpst do Przewodniczego
Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikech o0 objcie
pokrzywdzonego dziecka zasadjednokrotnego przestuchania we wszystkich
sprawach o przegistwa, w ktérych dopuszczonoe¢swzgledem maltoletniego
przemocy fizycznej lub psychicznej.

Rzecznik zaproponowat stosoavmowelizacg art. 185a kodeksu pagiowania
karnego. Dotychczasowa praktyka przestuchiwaniaoleidich pokrzywdzonych w
oparciu o art. 185a kpk wskazywala; przepis ten nie chroni dziecka w peni przed
powtdrm, wiktymizacp. Zdaniem Rzecznika potrzebne sOwniez rozwigzania
zapewniajce sktadowi orzekagemu doktadne odtworzenie dcé zezna dziecka.
Moze to by nie tylko nagranie dvickowe (art. 185a 8 3 k.p.k.), ale réwhniprzekaz
audiowizualny umgliwiajacy obserwagj (i to wielokrotra) zeznajcego dziecka, jego
reakcji i zachowania. Wygbienie zostato skierowane tak do Przewodniczej
Komisji Sprawiedliwgci i Praw Cztowieka oraz Ministra Sprawiedli$od. Inicjatywa
spotkata si z petry akceptagj cztonkéw Komisji Sprawiedlivgei i Praw Cztowieka.
Ustawa nowelizujca art. 185a k.p.k. zostata uchwalona na posiedZegjimuw dniu

3 czerwca 2005 r?°

13.Brak zaje¢é¢ z etyki we wszystkich szkotach jako alternatywy @ lekcji religii. (pkt
32-33)

Rzecznik nie zajmowatsjak dotd ta problematylk.
14.Brak krajowego systemu w zakresie monitorowania, pryjmowania skarg

i rozwigzywania probleméw dotycacych przemocy i porzucania dzieci oraz
rozpowszechnione stosowanie kar cielesnych w domszkole, w srodowisku

2Dz, U. z 2005 r. Nr 141, poz. 1181 (e wzycie - 29 sierpnia 2005 r.)
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opieki zasgpczej oraz w takich instytucjach jak wigzienia. Komitet zaleca
stworzenie krajowego systemu zajmujcego s¢ W Sposob kompleksowy
gromadzeniem danych oraz rozwjzywaniem probleméw wynikajacych z
przemocy dotykajacej dziecko, a talke ustanowienie absolutnego zakazu
stosowania kar cielesnych 1 prowadzenie kampanii swiadamiajacych i
edukacyjnych w tym zakresie. (pkt 34-35)

Jednoznaczne stanowisko o pgolg inicjatywy legislacyjnej na rzecz
systemowego rozwkania problematyki ochrony dziecka przed przemoc
wyrazitem juiz w 2001 i 2002 r., wyspujac do Prezydenfai Przewodniczcego
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziffy Istota zaproponowanych
przeze mnie rozwizan sprowadza gim.in. do oparcia systemu przeciwdziatania
przemocy na strukturach samadz powiatowego (wykorzystanie powiatowych
centrow pomocy rodzinie), z wyogbnieniem wyspecjalizowanego zespotu
badajcego problem i podejmagego dziatania zaradcze oraz utworzeniem
jednego numeru telefonu dla catego kraju, pod ktorgytyby przyjmowane
zgtoszenia od ofiar przemocy. W tych powiatach, wrixch wprowadzone
zostaly lokalne systemy, wzorowane na propozycjedznika Praw Dziecka —
mozna jw zaobserwowa ich pozytywne efekty. Niestety inicjatywa Rzeczmik
nie zostata w sposob kompleksowy pgédj ani przez poprzedniego Prezydenta
RP, ani przez Sejm IV kadencji. Niektére z postinatRzecznika wykorzystano
nowelizujpc ustave 0 pomocy spoteczné}.

We wrzégniu 2001 r. Rzecznik Praw Dziecka wsmpie, skierowanym do
Prezydenta RP popart wniosek Rzecznika Praw Obyslabh o podgcie
inicjatywy ustawodawcze] w sprawie rozszerzeniascireart. 95 8§ 3 kodeksu
rodzinnego i opiekiczego, tj. nalgenia na rodzicow obowzku respektowania
przyrodzonej godriei dziecka.

W dniu 29 lipca 2005 r. Sejm uchwalit ustawo przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?* Zgodnie z art. 10 i 11 tej ustawy Rada Ministrérypmie Krajowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ¢d4ie sktada Sejmowi
corocznie sprawozdanie z jego realizacji.

Inicjatywy podejmowane w roku 2005 przez Rzeczmnilkarzecz ochrony dziecka
przed przemaos; okruciesstwem, wyzyskiem, demoralizagjzaniedbaniem oraz
innym ztym traktowaniem zostaty zaprezentowanmfermaciji za rok 2005.

15.Zbyt duza liczba dziecizyjacych w instytucjach opiekuiczo-wychowawczych,
co wymaga zmian igcych w kierunku reintegracji z rodzing, jezeli jest to
mozliwe, lub znalezieniem innych form opieki zasfpczej, w tym szczegolnie
rodzin zastpczych, ktére winny otrzymywat zwigkszone wsparcie finansowe
oraz pomoc doradca. (pkt 36-37)

Jedno z podstawowych dziatl&®zecznika na rzecz przechodzenia w naszym kraju od
instytucjonalnych do rodzinnych form opieki zgstzej nad dzieckiem zostato
opisane powiej w pkt 11 w pierwszym akapicie.

Nalezy ponadto wspomnée ze juz w 2001 r. Rzecznik Praw Dziecka opracowat
program,Przeksztatcanie instytucjonalnych placowek opikao-wychowawczych w

21 BRPD/ZBiA/14/73/01/MK.

%2 RPD/BA/30-11/02/MK.

2 ystawa z dnia 12 marca 2004Dz.. U. Nr 64, poz. 593 z pA. zm.)
2 Dz. U. Nr 180, poz. 1493
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rodzinne formy opieki nad dzieckiemktéry zostat przekazany do komisji

sejmowych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczra&jzb nadzoru wojewodzkiego,

powiatéw oraz przedstawicieli organizacji pozaawych.

Rzecznik Praw Dziecka we wspotpracy z Instytutema@&pPublicznych w 2004 r.

kontynuowat projekt badawczy dotyez przeksztatcania instytucjonalnego systemu

opieki nad dziémi. Efektem bada jest kolejny raport ptW kierunku rodzinnych

form opieki zagpcze] nad dziémi” podsumowujcy stan opieki zagpczej nad

dzieckiem w Polsce wswietle standardéw prawa guzynarodowego i zaien

reformy realizowanej od 2000 roku.

Raport powstat na podstawie badarzeprowadzonych we wszystkich powiatach —

powiatowych centrach pomocy rodzinie. Odn@szsk do zaktadanych efektow

reformy opieki zaspczej nad dzieckiem autorzy stwierdgéie:

= Zbyt mato dzieci z opieki zagiczej powraca do rodzin naturalnych;

= System pomocy i wsparcia rodziny budowany jest zlwdlno, a ilag¢
specjalistycznych form pomocy niewystareza w stosunku do potrzeb;

= Sukcesem reformy jest rozbudowamorodnych rodzin zagbczych;

= Przeprowadzone badania wskazujze tempo | zakres przeksztatcania
instytucjonalnych form opieki w rodzinne jest zhyblny. Zatozone w przepisach
ograniczenie liczby domow dziecka oraz zmniejszétiewielkasci do roku 2006
(placowki nie weksze ni 30-osobowe) wydaje shierealne.

Wyniki bada sktaniap do wniosku,ze reforma systemu opieki zestzej wymaga

przewartdciowania, tak by jej sztandarowym celem byla rajrdeja rodzin a nie

Jlikwidacja doméw dziecka”, #dz rozbudowa rodzinnych form opieki zestzef>.

16.Nasilenie antyzdrowotnych zachowa i stylow zycia dzieci i miodziey,
stosunkowo wysoki wskanik ciaz wsrod nastolatek oraz niski procent matek
karmi acych piersi, co wiaze se z konieczndciag nasilenia dziatah edukacyjnych i
promuj acych zdrowy stylzycia. (pkt 38-39, 42-43)

W 2002 roku Rzecznik Praw Dziecka przygotowat dlatrpeb sejmowej
Podkomisji statej ds. Mtodziy ,Informacjc do oceny podejmowanych dziatav
zakresie zdiagnozowania zjawisk zachgdaxh w obyczajowgci dzieci i
miodziezy”. Dokonat w nim diagnozy zag#en i patologii dotykagcych mtodzie
oraz przedstawit swoje postulaty dotyce przeciwdziatania tym zjawiskom.

W 2003 rokd® Rzecznik wystpit do Ministra Zdrowia a w roku 2064 do
Prezesa Rady Ministrow, wskazajna problem zachorowalzieci i mtodziey na
choroby weneryczne oraz praszo pogcie dziata zaradczych.

W odniesieniu do zagadnienia promocji karmieniargi Rzecznik wysipit
w 2004 roku do Ministra Zdrowia z wnioskiem o wpradzenie do ,Katalogu
swiadczer szpitalnych” na ten rok zapisu, ktéry pozwala naknycie z NFZ
kosztow przedtzonej hospitalizacji matki karmcej piersy (powyzej 7 dnif®.

17.Zbyt mata liczba dzieci obgtych szkolnictwem integracyjnym. Komitet postuluje
opracowanie planu zredukowania w okrélonym czasie liczby dzieci

% Poza przepisami Konwencji o Prawach Dziecka, pbtrzzmiany paradygmatu opieki zestzej nad
dzieckiem ywiadamia nam tate najnowsza Rekomendacja Nr 1601 (2003) Zgromadzeailamentarnego
Rady Europy odnosza st do sytuacji dzieci umieszczonych w instytucjackelkphczych.

*® GR-500-9/03/MD.

" ZBA-500-35/04/JS.

28 ZBA-500-15/04/MP/MKr
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niepetnosprawnych obgtych edukacja specjalm i zintegrowania ich z
powszechnym tokiem nauczania i ksztatlcenia zawodoge, z czym wize Sk
konieczng¢ przyznania powiatom odpowiednich srodkéw finansowych,
kadrowych i organizacyjnych. (pkt 40-41)

Dziatania Rzecznika w dziedzinie promocji szkolwatintegracyjnego w 2004 roku
zostaty obszernie omoéwione w Rozdziale ,Prawa dzieepetnosprawnych”
Informacji za 2004 rokProblematyka ta byta rownieszeroko dyskutowana podczas
Ogodlnopolskiego Szczytu w Sprawach Dzieci, co zrialavyraz w Dokumencie
.Polska dla Dzieci”.

Ponadto w dniach 17 — 18 lutego 2004 roku Rzecaméz z Centrum Metodycznym
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej zorganizowahfétencg ,Wspomaganie
rozwoju dziecka wsrodowisku przedszkolnym’Dotyczyta ona m.in. wczesnego
wspierania rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym draikcjonowania przedszkoli
integracyjnych.

W Uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka z 200Rzecznik podkrdit
szczegOlnie nagbujace problemy dzieci niepetnosprawnych: 1) ogranigzgmawa
do edukaciji, rewalidacji i rehabilitacji; 2) ogramanie prawa do nauki, szczegolnie na
etapie ponadgimnazjalnym; 3) diugotrwate termingekiwar na badania, wysokie
koszty rehabilitacji, brak dogtu do specjalistow; 4) bariery architektoniczne.

18.Zwig¢kszajace s¢ dysproporcje pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi
w zakresie: dos¢pu do edukacji, materialnych warunkach funkcjonowana szkot,
jakosci edukacji, dosgpu do przedszkoli, oferty programéw i dziata
pozaszkolnych. Komitet postuluje w tym zakresie: zsewnienie obszarom
wiejskim i biedniejszym spotecznéciom dodatkowych funduszy umdliwiaj acych
im zagwarantowanie takiej samej jakdci edukacji i poziomu programow
pozaszkolnych, jakie wysgpuja w szkotach miejskich, zapewnienie uczniom
z biednych rodzin lub obszaréw wiejskich dosipu do stypendiéw lub innych
form pomocy finansowej, umaliwiaj acych im uczszczanie do szkokrednich
I przygotowanie do studiow wytszych. (pkt 44-45)

Rzecznik w swoich uwagach (pismo do Ministra Edijikdarodowej i Sportu z dnia
8 czerwca 2004 7) do przygotowywanego przez &z RP Narodowego Planu
Dziatar na Rzecz Dzieci:
- uznal, ze zbyt maly nacisk zostat pdglony w Planie na kwestie zgzane
z zapewnieniem odpowiedniej opieki medycznej, pedagne]
i psychologicznej wobec dzieci do 6 rokycia. W szczegollnei szersza
grupa dzieci powinna zostaobjeta w Polsce 2-3 letnim wychowaniem
przedszkolnym (konieczne jest w naszym kraju upeeiszianie wychowania
przedszkolnego).;
- w zakresie zapewnienia odpowiedniej j&tio edukacji wnioskowat
0 zaplanowanie whkszej ilgci zada& odngnie wyrOwnania szans
edukacyjnych dzieci z obszaréw wiejskich np. w ealke wprowadzenia
problematyki bezpiecastwa i higieny pracy dzieci w gospodarstwach rolnyc
do szkolnych programOw nauczania, prawa tych dziecizorganizowanego
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wypoczynku,  upowszechnienia ich  wychowania  przedis&go,

przeciwdziatania zjawisku segregacji szkolne;.
W dniu 17 wrzénia 2004 r. Rzecznik wygit do Wiceprezesa Rady Ministrow-
Ministra Gospodarki i Pracy o podgcie pilnych dziata, ktére usprawnj tryb
wyptacania stypendiow z Europejskiego Funduszu &ypolego we wszystkich
zainteresowanych powiatach z obszarow wiejskichmarginalizowanych. Ponadto
wnioskowat o wprowadzenie ddiraych rozwazan, ktore umaliwia zwrot,
uprawnionym uczniom, poniesionych przez nich we edmiu br. kosztow, na
uzasadnione wydatki zazane z nauk
W Informaciji za rok 2003 Rzecznik wskazat na problem likwidangtych szkot
na obszarach wiejskich, co podnoszone bytlo w lichngkargach indywidualnych
naptywapcych do Rzecznika Praw Dziecka. W tym zakresie Rz&cinformowat
zainteresowanych o mlbwvych srodkach odwotawczych, podawat wyktadni
przepisow prawnych, a w niektorych przypadkach podwat czynngci
wyjasniajace oraz interwencyjne na miejscu. Interwencje Radkezsprawity,ze wiele
szkoét nie zostato ostatecznie zlikwidowanych.
Wielokrotnie Rzecznik zwracat uwaga problem nieréwrgi szans edukacyjnych.
Wystepuje on szczegolnie na etapie przedszkolnym. W cRotsserwuje siduze
dysproporcje w upowszechnianiu wychowania przedsggn pom¢dzy miastem a
wsia. Nierowna¢ szans edukacyjnych przejawia sakze m.in. w segregacji uczniow
w szkole.
W Uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka w deols 2004 r.Rzecznik
zasygnalizowat problem zjawiska segregacji uczniawszkotach i placéwkach
oswiatowych W wielu placowkach @wiatowych zaznacza gizjawisko faktycznej
segregacji ucznibw ze wzglu na status spoteczny, czy gtkpwy, miejsce
zamieszkania, niepetnosprawtp zawod rodzicow. Wprowadzane podzialty na
Jlepszych” i ,gorszych” uczniow, ,lepsze” i ,gorsz&lasy.

19.Przedtuzanie rozpatrywania wnioskédw samotnych nieletnich oprzyznanie
statusu uchodcy poprzez ucazliwe procedury mianowania ich prawnych
przedstawicieli, odpowiedzialnych wydcznie za kwestie administracyjne i nie
zobowigzanych do dziatania w najlepszym interesie dzieckaraz brak dostepu do
edukacji dla dzieci oczekujcych na przyznanie statusu uchozty w przypadku
umieszczenia ich pod tymczasowym nadzorem, ktory wewnych przypadkach
moze wigzaé sSie z przetrzymywaniem razem z nieletnimi przesgpcami. Komitet
zaleca zmiar ustawodawstwa dotycgcego uchodcow w zakresie opieki prawnej
przyznawanej nieletnim, zapewnienie petnego dagiu do edukacji dzieciom
oczekujacym na przyznanie statusu uchotky oraz zagwarantowanie catkowitego
odseparowania takich dzieci od nieletnich przegpcow. (pkt 46-47)

W dniu 18 marca 2004 r. odbytogsspotkanie przedstawicieli Rzecznika Praw
Dziecka z Dyrektorem Generalnym Wdu do Spraw Repatriacji |
Cudzoziemcow. Spotkanie byto gmiccone tematyce matoletnich cudzoziemcéw,
przebywajcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Oméwione zostaty m.in. kwestie zyziane z realizagj praw szczegodlnych
kategorii matoletnich cudzoziemcéw — maitoletnidbiagapcych st o nadanie
statusu uchatty oraz przebywapych w Polsce nielegalnie. Dyrektor URIC
przedstawit zasady ustawy z dnia 13 czerwca 20@B8udzielaniu cudzoziemcom
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ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (D@d. Nr 128, poz. 1176
z p&n. zm.) odnosgce sp do posgpowania z matoletnimi bez opieki
(tj. bez przedstawiciela ustawowego).

W dalszej czsci omowiono sytuagj matoletnich przebywagych w agrodkach
dla cudzoziemcow ubiegajych st 0 nadanie statusu uchaxy.

Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka wskazali prablemy zwazane
Z nieuregulowasn sytuacyj prawry dzieci, ktérych rodzice przebywaw Polsce
nielegalnie. Niepokdj budzbowiem informacje dotyexe utrudniania dzieciom
cudzoziemskim dogpu do nauki. Do niektérych szkoét przyjmowane sne
bowiem tylko jako wolni stuchacze. Dyrektorzy tygphacéwek ttumacgz swoje
decyzje brakiem uregulowgrawnych.

Dzieci nie majce pozwolenia na pobyt w Polsce nie mbg¢ objete ubezpieczeniem
zdrowotnym. Istnieje problem z pokryciem kosztdwezkenia tych dzieci.

Majac na uwadze najlepiej pgy interes dobra kalego dziecka obydwie strony
zadeklarowaty podgie scislejszej wspoétpracy, ktéra mie sk przyczyné
do skuteczniejszego monitorowania sytuacji dzieeiznziemskich i pozwolita
unikna¢ niekorzystnych dla nich rozezan prawnych.(Patrz punkt 3.2)

20.Postrzeganie Polski jako kraju pochodzenia, przezraenia i tranzytu dzieci
bedacych przedmiotem handlu w celach zwizanych z praktykami seksualnymi.
W celu zmiany tej sytuacji Komitet zaleca: przygcie miedzynarodowych
instrumentéw dotyczacych zwalczania i karania handlu lugmi oraz seksualnego
wykorzystywania dzieci w celach komercyjnych, zapemenie, ze wszystkie osoby
ponizej 18 lat trudnigce sg prostytucja i produkcja materiatdbw pornograficznych
nie podlegap srodkom karnym i korzystaja z petnej ochrony, szkolenie
funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci i organow $cigania, pracownikow
spotecznych w zakresie przyjmowania, monitorowaniabadania i scigania skarg
w sposob chronacy dziecko, zapewnienie wszystkim ofiarom handlu Wemi i
przymusowej prostytucji dostgpu do odpowiednich programow i swiadczei
umozliwiaj acych rekonwalescengj i reintegracje. (pkt 48-49)

W dniu 10 wrzénia 2004 r. Sejm RP uchwalit ustawo ratyfikacji Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka wagpe handlu dziemi,
dzieckcej prostytucji i dzieacej pornografii, przyjtego w Nowym Jorku dnia 25
maja 2000 r.

W lutym 2005 r. Rzecznik Praw Dziecka skierowat do PodsekretataalSMSWIA
swoje postulat} (m.in. zwhzane z dostosowaniem polskiego ustawodawstwa
do postanowie Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o Prawachiebka w
sprawie handlu dzéeni, dzieckcej prostytucji i dzieeicej pornografii oraz
wzmocnieniem ochrony dziecka — ofiary handluzimd przed powtora wiktymizacp
podczassledztwa) do projektu Krajowego Programu ZwalczaniZapobiegania
Handlowi Ludmi na lata 2005 - 2006, ktory jest efektem pragdzyresortowego
Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlawizmi*2. Zadeklarowat
rowniez gotowa¢ uczestnictwa swojego przedstawiciela w charaktelmerwatora i
eksperta w dalszych pracach Zespotu.

Ponadto przedstawiciele Rzecznika Praw Dzieckaabimiziat w pracach grupy
roboczej, powotanej przez Organizadgezpieczéastwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE) do wypracowania nowego instrumentu przeciaidnia handlu lugmi w

31 pismo z dnia 14 lutego 2005 r., Nr ZBA 071-9/05/VIR
32 7espot powotany Zaeglzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 m26¢e r.
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szczegblnéci na obszarze Europ§rodkowej i Wschodniej. W 2004 r. odbylyesi
nastpujace spotkania:

1) W dniu 23 lipca 2004 r. w siedzibie OBWE w Whad odbyto s¢ spotkanie, ktore
miato na celu zawzanie porozumienia organizacji dzialajch na rzecz zwalczania
handlu ludmi (Alliance Against Trafficking in Persons) zorgaowane przez dr
Helge Konrad, Specjalnego Przedstawiciela OBWE ds. Zraalia Handlu Luzhi;

2) W dniach 23-24 wrZaia w Helsinkach zorganizowana zostata przez Sirega
Przedstawiciela OBWE ds. Zwalczania Handlu imd miedzynarodowa
konferencja pod tytutem,Zapewnienie ochrony praw cztowieka w krajach
przeznaczenia — przerwanientaicha handlu luémi”.Byta ona jednym z cyklu
migdzynarodowych spotka zmierzajcych ku wypracowaniu skutecznych metod
przeciwdziatania przemocy i wykorzystaniu seksualne dzieci w aspekcie
miedzynarodowego handlu istotami ludzkimi. Polska Medjnowszych raportow
OBWE oraz Rady Europy jest nie tylko krajem tranzytale coraz cZciej krajem
przeznaczenia dla miodocianych ofiaaffickingu  Zjawisko handlu dzieni jest
plagm we wspoiczesnej Europie (mowigso oficjalnie o 1 min ofiar rocznie,
nieoficjalnie o 4 min!). Skuteczne jego zwalczamgmaga stworzenia nadzi
miedzynarodowychgciste] wspotpracy wiadzy wykonawczej zdewnicz, a take
wypracowania odpowiednich instrumentow prawnych.

Inicjatywy podgte przez Rzecznika w celu zmian w ustawodawstwiskpm na
rzecz ochrony dzieci przed wszelkimi formami wykgstania seksualnego zostaty
przedstawione powyej w pkt. 3.3.

21.Zbyt duza liczba nieletnich przebywapcych przez diuszy czas pod czasowym
nadzorem traktowanym jako zatrzymanie przedprocesow lub kara za czyny
w domach poprawczych oraz nienalgyte warunki bytowe i brak mozliwosci
kontaktowania si¢ z rodzing w niektorych placéwkach zatrzymania. Komitet za
konieczne wuznaje: zapewnienie pelnego przestrzegani norm wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich okreslonych w stosownych dokumentach
migedzynarodowych, wdrazenie przepiséw zapewniajcych maksymalny pobyt
pod nadzorem przez trzy miesice, pozbawianie wolnéci wytacznie
w ostateczndci oraz ochrore praw dziecka w warunkach pozbawienia woln§ci.
(pkt 50-51)

W 2002 r. przedstawiciele Rzecznika wizytowali zakt poprawcze i schroniska dla
nieletnich. W wyniku wizytacji powstat raport p.fInformacja Rzecznika Praw
Dziecka na temat przestrzegania praw wychowankoWadaw poprawczych i
schronisk dla nieletnich”.Zostat on przekazany Ministrowi Sprawiedligea® W
odpowiedzi Minister Sprawiedlivési poinformowat,  raport stat & podstawy do
podjcia dziatah wyjasniajacych przez stiby nadzoru. Uwagi i spostrzenia zawarte
W raporcie zostaly szczegétowo w§eone, a cgs¢ z nich uwzgédniona w planie
pracy nadzoru nad zaktadami poprawczymi i schr@amsldla nieletnich.

W Uwagach o stanie przestrzegania praw dziecka)d 2ORzecznik podnidstz ibrak
jest kompleksowych uregulofaprawnych dotyczcych umieszczania nieletnich w
placowkach opiekiczo-wychowawczych (bez skierowania). Podczas prad n
dostosowaniem polskiego prawa do standardowedmynarodowych pomigto
przepisy regulujce posgpowanie z wymagaga opieki osoh nieletng w wieku 13-18
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lat. Brak przepisow powodujege dyrektorzy placowek opiekazo-wychowawczych
odmawiaj przyjmowania takich osob (bez skierowania). Zgednprawem nie mag
przyjmow& ich takze policyjne izby dziecka.

Ponadto w projekci&odeksu nieletniciiDziat Il - przepisy dotyczce postpowania
wykonawczego) podfa zostaje proba kompleksowej regulacji spraw pobyt
nieletnich w placéwkach ochronno-wychowawczychktadach poprawczych.
Kodeksna wstpie dzialu péwicconego pospowaniu wykonawczemu zmierza do
usungcia niejasnéci wystpujacych pod radem ustawy o pogbowaniu w sprawach
nieletnich, a take do podkréenia, ze chodzi tu dziatalnig wychowawca w
stosunku do osoby, ktéra musicbiaktowana jako podmiot nie ggako przedmiot
tych oddzialtywa. Zmianie ulega organizacja zaktadéw poprawczychtakze
uporadkowana zostaje odnaga st do nich nomenklatura. Wytdia sk trzy
rodzaje zaktadow, w ktorych organizacja pracy 4emiémi ma by dostosowana do
cech nieletnich w nich umieszczanych. Zaklady zeyétrieh sie na dwa typy, w
ktérych reim wychowawczy powinien iy dostosowany do cech umieszczanych w
nich nieletnich. Taka organizacja jest prostszadaje st lepiej uwzgkdniat sposéb
prowadzenia dziatalroi wychowawczej. WKodeksieuregulowano zagadnienia praw
i obowiazkéw nieletnich umieszczonych w zaktadach popraeiecayb schroniskach
dla nieletnich, ktére datl regulowane byly postanowieniami wykonawczymi.
Zadecydowata o tym materia regulowana tymi przepisaydyz kwestia praw i
obowiazkow nieletnich w zaktadach i schroniskacitzhca st $cisle z ograniczeniem
ich praw obywatelskich, powinna byegulowana przepisami ustawowymi. W toku
wykonywaniasrodkéw orzeczonych przead konieczne jest kierowaniegszasad
indywidualizacji oddziatywa wychowawczych, na cdKodeks kladzie wyrany
nacisk. Temu celowi sty przyznanie dyrektorom zaktadow poprawczych, saisio
dla nieletnich i placowek ochronno-wychowawczycha@nego zakresu swobody
decyzji, aby mogli oni dostosowadziatania wychowawcze do indywidualnych
potrzeb, maliwosci i cech nieletniego. V\Kodeksiezamieszczono przepisy dotyce
srodkéw zapewnienia bezpiedgmdwa w drodkach, placéwkach, zaktadach i
schroniskach dla nieletnich, w tym przepisy regidajstosowanigrodkow przymusu,
dotad znajdujce st przepisach wykonawczych do ustawy z o gostvaniu w
sprawach nieletnich, ponieweaokreslaja one warunki ograniczania konstytucyjnie
zagwarantowanych praw obywatelskich, a zatem feshateria, ktéra powinna By
regulowana przepisami ustawy.

22.Sytuacja Romow, ktorzy wchz pozostap ofiarami szerokiej dyskryminacii,
w niektorych przypadkach ograniczapcej prawo dzieci romskich do edukacji,
opieki zdrowotnej i opieki spotecznej. Zmiana tej gtuacji wymaga: rozpoczcia
intensywnej kampanii edukacyjnej zwalczajcej negatywne postawy wobec
Romow i uczcej tolerancji wobec innych kultur, opracowanie i wdrozenie planu
zapewniajgcego integracg dzieci Romow z systemem powszechnej edukacii,
wprowadzenie do programow szkolnych informacji o hétorii i kulturze Romow.
(pkt 52-53)

W 2003 r. przedstawiciel Rzecznika Praw Dzieckaestaczyt w charakterze
niezalenego obserwatora w pracachadewego Zespotu do spraw Opracowania
Krajowego Programu Przeciwdziatania DyskryminacfisBwej i Zwazanej z Nimi
Nietolerancji. Weksza¢ postulatdw zgloszonych przez Rzecznika zostato
uwzgkdnionych w ostatecznej wersji programu.
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Przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka wizytowalidmiu 22 marca 2004 r.
spoteczné&¢ romsky w Kiodzku. W wyniku spotka stwierdzono,ze ocena sytuacji
dzieci romskich w zakresie d@phaici nauczania, podtrzymywania Z&amosci
narodowej oraz integracji \wrodowisku lokalnym wymaga baflana wiksz skak.
Wydaje s¢, ze problemy wysipujace na terenie Klodzkaastypowymi dla catej
spotecznéci romskiej w Polsce i jako takig siepokojcym sygnatem wymagagym
podjcia dziat& zaradczych. W wypracowaniu skutecznego prograrauraiiejszeéci
romskiej mog pomoc déwiadczenia i wnioski wynikage z pilotaowego programu
realizowanego na terenie wojewddztwa matopolskiegdrzyletni program pod
patronatem rzecznika Praw Obywatelskich (przedsiaelei Rzecznika Praw Dziecka
uczestniczyli w podsumowaniu programu).

W dniu 29 wrzénia 2004 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Dzieakzestniczyli

konferencji naukowej na temat ,Dyrektywy Unii Eugjgkiej dotycace réwnego

traktowania bez wzgtu na ras, jako instrument zmiany prawa polskiego” na

Uniwersytecie Warszawskim. Jej organizatorami bfduropejskie Centrum Praw

Roméw (European Roma Rights Center), Polskie Stoygaenie Edukaciji Prawnej

oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu \Waawskiego.

Patronat nad konferencjobjeta Pani Magdalen&roda — Petnomocnik Rdu ds.

Réwnego Statusu Kobiet i édczyzn.

Eksperci z Europejskiego Centrum Praw Romow przybliuczestnikom tr&

aktow prawa nddzynarodowego, zwkanych 2z dyskryminagj w tym w

szczegolnéci dwoch Dyrektyw UE:

1) Dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000o0r.zastosowaniu
podstawowej zasady rownouprawnienia bez wglina ras lub przynalenos¢
etniczra, ktora weszta wycie w dniu 19 lipca 2000 r.;

2) Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000stanawiajcej ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zhtienia i pracy, ktora
weszta wzycie w dniu 2 grudnia 2000 r.

oraz zaprezentowali metody ich skutecznego wproasmidawzycie.

23.Brak ratyfikacji przez Polsk¢ dwoch Dodatkowych Protokotow do Konwencji
o Prawach Dziecka w sprawie sprzedg dzieci, dziecgcej prostytucii
I pornografii oraz angazowania dzieci w konflikty zbrojne. (pkt 54-55)

Rzecznik Praw Dziecka wygdit m.in. do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w dniu 8 grudnia 2003 ¥ z wnioskiem o podgie dziata legislacyjnych
zmierzagcych do jak najszybszej ratyfikacji w Polsce PratokFakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie handlu ¢tnie dziecgcej prostytucji

I dzieckcej pornografii, przyjtego w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r. W dniu 10
wrzesnia 2004 r. Sejm RP uchwalit ustaw ratyfikacji przedmiotowego Protokoft.

W dniu 23 lipca 2004 r. Sejm RP uchwalit ustgaw ratyfikacji Protokotu
Fakultatywnego w sprawie angavania dzieci w konflikty zbrojne, prayego

w Nowym Jorku dnia 25 maja 2006°.

3 7BA-500—34/03/MKr
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