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W ozwigzku z planuwan}mi pracami nad pn'-:n:lsk]m pmjn:kiem ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz o umorzeniu skladek emerytalno — remtowyeh (druk 1679)
oraz zapowiadanym projektem rzadowym. chcialbym przekazaé swoje stanowisko w sprawie
uprawniefi zwigzanych z rodzicielstwem osob prowadzacych dzialalnosé¢ gospodarcza.

Projekt poselski jest odpowiedzia na utrzymujaca si¢ niemalze od dziesigciu lat,
niejednoznacznosé przepisow 1 orzecznictwa sadowego w sprawie obowigzku odprowadzania
skladek z tytulu prowadzone] dzialalnodei gospodarczej, osob bedacych jednoczesnie pracownikami
w rozumieniu Kodeksu pracy, a przebywajacych na urlopach wychowawezych lub macierzynskich.

Niejasne przepisy oraz ich rozne interpretacje wydawane przez Zaklady Ubezpieczen
Spolecznych doprowadzily do svtuacji, ze niejednokrotnie matki - przedsigbiorcy sq karane
z przyczyn przez siebie niezawinionych. W wielu przypadkach ZUS wprowadzal je w blad
informujge, ze nie ma koniecznodci odprowadzania skladek z tytulu prowadzonej dzialalnosei
gospodarczej w czasie urlopu macierzynskiego czy wychowawczego.

Gdyby Zaklady Ubezpieczen Spolecznych nalezycie informowaly klientéw, osoby te
z pewnoscig zawiesilyby prowadzong przez siebie dzialalnos¢, nie narazajac sie na zaleglosci
sktadkowe i odsetki z tego tytulu,

Zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci obywatel ma prawo oczekiwaé, Zze nie
poniesie szkody na skutek stosowania si¢ do obowiazujacych organy panstwowe przepisow
prawnych. Art. 7 Konstytucji RP stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie

1 w granicach prawa.



Popieram propozycje zawarte w poselskim projekcie ww. ustawy, aby osoby Kktore
- w okresie pobierania zasilku macierzynskiego oraz przebywajace na urlopie wychowawczym -
prowadzace réwnoczesnie dzialalnos¢ gospodarcza, byly obowiazkowo ubezpieczone w ramach
ubezpieczenia emerytalno-rentowego tylko z jednego tytulu.

Jestem za catkowitym umorzeniem zaleglych skladek matkom, ktére przebywaly w okresie
1999 - 2006 r. na urlopach wychowawczych, jak i tym, ktdre otrzymywaly zasilek macierzynski.
Nie moga one ponosi¢ skutkow niejasnych, nowelizowanych wielokrotnie przepiséw ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych. Wing ponosza takze Zaklady Ubezpieczen Spolecznych, ktore
wystawialy zaswiadczenia o niezaleganiu z platnosciami skladek i tym samym przekazywaly

ubezpieczonym informacje, ze skladki placone sa poprawnie.

Cheialbym zwroci¢ takze uwage Wysokie] Komisji na obowiazujace, a dyskryminujace
przedsigbiorcow, przepisy dotyczace urlopow wychowawczych,

Urlop wychowawezy umozliwia rodzicom lub opiekunom malych dzieci opieke nad nimi
w pierwszych latach zycia. M6j niepokoj budzi réznicowanie dostepu do korzystania z takiego
urlopu w zaleznosei od formy zatrudnienia rodzica.

Na podstawie obowigzujacego stanu prawnego urlop wychowawczy przystuguje tylko
osobie majace] status pracownika. Prawo do urlopu wychowawczego jest uprawnieniem
pracowniczym i nie przystuguje osobom, ktore nie sa zwiazane stosunkiem pracy z pracodawca.

Zgodnie z art. 186 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z poin. zm.) pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesigcy ma prawo do urlopu
wychowawczego w wymiarze do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, nie
diuzej jednak niz do ukonczenia przez nie 4 roku zycia.

Pracownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spoldzielcze) umowy o prace. Podstawowa przestanka
do nabycia prawa do urlopu wychowawczego jest pozostawanie w stosunku pracy. Podczas
korzystania przez pracownice z urlopu wychowawczego, mimo iz pracodawca nie odprowadza za
nig skiadek jest ona obj¢ta ubezpieczeniem.

Osobie prowadzacej dzialalnos$¢ gospodarcza, bedacej przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. — o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r., Nr 155, poz. 1095
z pozn, zm.) nie przystuguje urlop wychowawczy. Przedsiebiorca moze jedynie - pod pewnymi
warunkami - skorzystac z urlopu macierzynskiego. Warunkiem skorzystania z wurlopu
macierzynskiego przez osobg prowadzacq dzialalnosc jest:

1) przystapienie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego 1 przebycie tzw, okresu

wyczekiwania, tj. oplacania skladek bez prawa do swiadczen,



2) oplacenie skladki na ubezpieczenie spoleczne w terminie i w nieuszczuplonej wysokosci.

Uwazam, 2e obowiazujacy system prawny jest niesprawiedliwy i dyskryminuje osoby
prowadzace dzialalnoéé gospodarczg. Sprawiedliwe spolecznie byloby rozwigzanie prawne, ktdre
pozwolitloby matce prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza, zaja¢ si¢ wychowywaniem dziecka,
zapewniajgc jej jednoczesnie urlop wychowawczy 1 ubezpieczenie na takich samych zasadach, jakie
obowiazujg matki - pracownikow.

Problem dotyczy przede wszystkim kobiet, ktore prowadza dzialalnos¢ gospodarczg
jako firmy jednoosobowe. Odprowadzanie wysokich skladek na ZUS po urodzeniu dziecka
(w sytuacji kiedy dziatalnos¢ nie jest faktycznie prowadzona) stanowi dla tak matych firm ogromne
obciazenie, a takze stawia te osoby w gorszej sytuacji. Oplacanie skladek jest jedynym wyjsciem,
ktére pozwala uniknaé zawieszenia dzialalnosci lub ogloszenia upadiodei firmy. Takze powrdt na
rynek pracy (po przerwie) w przypadku likwidacji dziatalnosei jest bardzo utrudniony. Taka
sytuacja kobiet prowadzacych wlasng dzialalnos¢ gospodarcza jest czesto przyczyna nie
podejmowania decyzji o urodzeniu dziecka.

Cheialbym podkreslié, iz sygnalizowane przeze mnie roznice w dostepie do urlopéw
wychowawczych stojg w sprzecznosci z art. 71 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ktory
stanowi, ze matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wladz
publicznych. Przyznaje on matce prawo do szczegolne] opieki 1 nie wprowadza rozréznienia na
matke - pracownika 1| matke - przedsiebiorce. Kazde dziecko wymaga szczegblnej opieki bez
wzgledu na forme zatrudnienia jego matki.

Ograniczenia te sa rowniez sprzeczne z prawem dziecka do ochrony zdrowia, zawartym
w art. 24 Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz.
526 z pozn. zm.), ktory wskazuje w ust. 2 pkt d, iz Panstwa - Strony podejma niezbedne kroki
w celu zapewnienia matkom wiasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu dziecka.
Dodatkowo art. 65 Konstytucji RP zapewnia kazdemu wolnosé wyboru i wykonywania zawodu,
a take wolnosé wyboru miejsca pracy.

Uwazam, ze wszystkim rodzicom, bez wzgledu na forme¢ wykonywane) pracy, nalezy
zapewnic rowny dostep do korzystania z przywilejow zwiazanych z rodzicielstwem. Dlatego tez
zwracam uwage Wysokiej Komisji na ten problem.

Wyrazam jednoczesnie nadzieje, ze prace Komisji nad projektami poselskim i rzadowym.
doprowadza do zmiany przepisow, aby byly przejrzyste i nie budzily watpliwodei interpretacyjnych.

a osobom kidre nie odprowadzaly skladek z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, zostana
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te sktadki umorzone.



