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do Rzeczmka Praw Dziecka zwrécili sie rodzice, ktorych dzieci codziennie przed
godzing 19.00 oczekuja na dobranockg. Powodem ich zaniepokojenia sa zapowiedzi
informacji dnia, szerzej omawianych w gtéwnym wydaniu ,,Wiadomosci” TVP1 o godzinie
19.30. Wiadomosci o nieszczesliwych wypadkach, katastrofach, chorobach, epidemiach itp.
moga wywolywaé nawet u dorostych odbiorcéw réznego rodzaju napigcia i lgki, zwlaszcza,
ze ich przekaz ma czesto charakter okreSlany mianem sensacyjnego. Odczucia dzieci bywaja
jeszcze silniejsze. Przedmiotem wniosku rodzicéw, proszacych o interwencj¢ w tej sprawie,
byly nastgpujace informacje dnia:

- epidemia grypy,

~ trzesienie ziemi na Haiti,

- égzekucjaw Chinach,

- zgubienie przez pracownikéw kostnicy zwlok zmarlego.

Rzecznik Praw Dziecka podziela zastrzezenia rodzicéw, ze informacje o ww.
zdarzeniach nie powininny by¢ przekazywane tuz przed programem, przeznaczonym dla
dzieci. Z uwagi na fakt, iz dzieci zwykle oczekuja na swdj program, pojawiajac sig¢ przed
odbiornikami jeszcze przed rozpoczeciem skierowanej do nich audycji, rodzice nie sa w
stanie ustrzec ich przed odbiorem informacji, ktdére wplywaja negatywnie na ich

funkcjonowanie.



Przepisy, chronigce maloletnich, wynikaja z art. 18 ust. 4-5b ustawy z 29 grudnia 1992
| roku o radiofonii 1 telcwizji (Dz. U. z 2004 Nr 253, poz. 2531 z pézn. zm.), a sposéb
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw wg kategorii wiekowych — z uwzglednieniem
godzin nadawania — zostat okre$lony w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 23 czerwca 2005 roku w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw, mogacych
miec¢ negatywny wptyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich
oraz audycji lub innych przekazéw, przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej
maloletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi (Dz. U. z 2005 r.
Nr 130, poz. 1089). Z obowiazku oznakowania sa jednak wylaczone: serwisy informacyjne,
reklamy, telesprzedaz, transmisje sportowe i przekazy tekstowe.

W trosce o wlasciwy rozwéj dziecka, na podstawie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.),
prosze¢ o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie i spowodowanie, by zapowiedzi

waznych informacji dnia o opisanym wyzZej charakterze nie byly emitowane tuz przed

e

dobranocka.



PRZEWOICZACY Warszawa, 43 kwietnia 2010 roku
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

N5-051- 369 | 2010( 3

Pan Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka

Szanowny Panie,

W zwiazku z wystapieniem z 10 marca 2010 roku (ZEW/500/14-1/2010/ESn),
dotyczacym emitowania przed ,,Wieczorynkq” w programie TVP 1 zapowiedzi informacji
dnia, omawianych szerzej w gléwnym wydaniu ,,Wiadomosci” uprzejmie informuje,
ze zwrdcilem si¢ w tej sprawie do prezesa Telewizji Polskiej SA (tres¢ tego wystapienia
przekazuj¢ w zalaczeniu).

Pragne zapewni¢, ze poruszony przez Pana Rzecznika problem, rozpatrywany
w szerszym kontekscie ochrony dzieci 1 miodziezy przed tresciami szkodliwymi dla ich
prawidlowego rbzwoju, jest przedmiotem stalej troski i zainteresowania ze strony Krajowe;j

Rady Radiofonii i Telewizji.

Z powazaniem

Kotodziejski
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PRZEWODNICZACY Warszawa, 02@ marca 2010 roku
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

W06-051 - 263 2010]

Pan Romuald Orzel
Prezes zarzadu Spotki
Telewizja Polska SA

Szanowny Panie Prezesie,

Do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyneto wystapienie p. Marka Michalaka,
Rzecznika Praw Dziecka, do ktérego zwrdcili sie rodzice zaniepokojeni trescia zapowiedzi
informacji dnia, omawianych szerzej w gtéwnym wydaniu ,,Wiadomosci”. Zapowiedzi te
emitowane sa codziennie przed ,,Wieczorynkg”.

Rzecznik Praw Dziecka podkreslil, ze ww. przekazy zawierajg czgsto tresci
sensacyjne, informacje o katastrofach, wypadkach czy epidemiach, ktére moga budzi¢ lek
i napigcie, szczegdlnie u matych dzieci, czekajacych w tym czasie na swoja audycje.

Pragne podkreslié, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w swoich pracach
w spos6b szczegélny uwzgledniata zawsze problematyke ochrony matoletnich widzéw przed
tre$ciami, ktére moga byé¢ dla nich szkodliwe. Dotyczy to przede wszystkim kontroli
przestrzegania przez nadawcéw przepiséw zwiazanych z kwalifikowaniem audycji do emisji
z przeznaczeniem dla poszczegdlnych grup wiekowych oraz regulacji w zakresie czasu
chronionego. W przesztosci KRRIT kilkakrotnie dawata wyraz swojej troski o wplyw tresci
programéw na rozwdéj dzieci i mtodziezy, m.in. w stanowisku z 12 wrzesnia 2006 roku oraz
os$wiadczeniu z 15 marca 2005 roku, w ktérym zwrdcila m.in. uwagg na potrzebg przyjrzenia
si¢ sposobowi umieszczania reklam w pasmach sasiadujacych bezposrednio z audycjami dla
dzieci i mlodziezy. Tre$é¢ obu ww. dokumentéw uprzejmie przekazuje¢ w zataczeniu.

Nalezy na ten temat spojrze¢ szerzej i wskazaé takze na potrzebg doglebnej analizy
wszelkich treéci, ktére pojawiaja si¢ przed i po audycjach przeznaczonych na dzieci.
Szczegblnie dotyczy to ,,Wieczorynki”, ktérej wieloletnia emisja w tym samym pasmie
przyzwyczaita kolejne juz pokolenia widzéw do ogladania bajki na dobranoc w telewizji
publicznej zawsze o tej samej porze.

W tym kontekscie bardzo niepokoi sytuacja, kiedy to przed swoja stala pozycja
programowa dzieci narazane sa na mimowolny kontakt z brutalnymi, katastroficznymi

obrazami, budzacymi lek i czasem nawet przerazenie. Rodzice przyzwyczajeni sa do stale]



pory emisji ,,Wiadomosci”, nie sa jednak w stanie zapobiec ogladaniu przez dzieci ich
zwiastunéw, ktére emitowane sa przed samg bajka. Audycje informacyjne przedstawiaja
czesto $wiat brutalny i rzeczywisto$¢ nieupigkszona, opiekunowie, majac tego $wiadomos¢
maja mozliwo$¢ zapobiegania zbyt wczesnemu kontaktowi matych dzieci z takimi tresciami.
Stad ich stuszny protest przeciwko emitowaniu ich o innych, niezapowiedzianych porach,
niejako ,,mimochodem”.

Zwracam sie do Pana Prezesa o szczegélna dbalo$¢ i wyjatkowa odpowiedzialnos¢
w podejmowaniu wszelkich decyzji programowych, ktére moga mie¢ wptyw na rozwdj dzieci
i mtodziezy. Psychika matego dziecka jest tak krucha i delikatna, ze zbyt wczesny kontakt
z brutalng rzeczywistoscia moze ja trwale wypaczy¢ 1 pozostawi¢ pigtno na diugie lata.

Pragne poinformowac, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oczekuje podjecia
dziatan ze strony TVP SA w tej sprawie i rozwazenia mozliwosci uwzglednienia opinii

przekazanych w imieniu interweniujacych rodzicéw przez Rzecznika Praw Dziecka.

Z powazaniem

Witold Kotodziejski



Stanowisko KRRIT
z dnia 12 wrze$nia 2006 roku
W sprawie ochrony maloletnich widzéw programéw telewizyjnych

Ustawa o radiofonii i telewizji art. 18 ust. 4-5b oraz rozporzadzenie KRRiT
z 23 czerwca 2005 r. okre$laja obowiazki nadawcoéw telewizyjnych w zakresie ochrony
maloletnich widzéw. Realizujac swe ustawowe zadania KRRIiT przeprowadzila w marcu
2006 r. tygodniowy calodobowy monitoring 4 programéw telewizyjnych w celu kontroli
wykonywania tych obowiazkéw przez nadawcéw. Byt on powtdrzeniem kontroli
przeprowadzonej w 2005 roku, ktérej wyniki byly niépokojqce. Podobnie jak poprzednio,
monitoring w 2006 r. objal programy najwigkszych polskich nadawcéw telewizji naziemnej:
dwdéch nadawcéw publicznych (TVP 11 TVP 2) oraz dwoéch nadawcow koncesjonowanych
(POLSAT i TVN). Wyniki monitoringu wykazaty powtérnie liczne przypadki naruszania
obowiazujacych przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT.

Stwierdzono, Ze po upltywie 7 miesiecy od momentu wejscia w Zycie rozporzadzenia
KRRiT nowy system kwalifikowania i oznaczania audycji i innych przekazéw zostal przez
najwiekszych polskich nadawcéw telewizyjnych wprowadzony gtéwnie od strony formalne;,
natomiast sposéb dokonywania merytorycznej kwalifikacji audycji do odpowiednich kategorii
wiekowych budzi powazne zastrzezenia. W wielu przypadkach stwierdzono stosowanie
praktyki zanizania kategorii wiekowych, pozwalajace przesuwaé na godziny wczeSniejsze
emisje audycji, ktére prawidlowo zakwalifikowane powinny by¢ nadawane, badz to po
godzinie 20.00 (z kwaliﬁka'ch ?od lat 16”), badz to po godz. 23.00 (z kwalifikacja ,,0d lat
18”). Nasuwa to podejrzenie o $wiadoma manipulacj¢ systemem klasyfikacyjnym
dokonywana kosztem zdrowia psychicznego i moralnego maloletnich widzéw. Przypadki
takie podwazaja wiarygodno$é wprowadzonego przez ustawodawcg systemu ochrony
maloletnich i ostrzegania widzéw oraz ograniczaja jego praktyczna przydatno$¢ dla rodzicow
i wychowawcéw. Zaniepokojenie KRRIiT budzi zwlaszcza bledne i zagrazajace dzieciom
kwalifikowanie przez nadawcéw do kategorii ,,Qd lat 12” wielu audycji - w tym rozmaitych
sensacyjnych paradokumentéw - zawierajacych jednostronny obraz $wiata pelnego kiamstw,
przemocy, wystepkéw i zbrodni, ktérych odbiér wymaga wigkszej dojrzalosci psychicznej
i intelektualnej, niz dysponuja przecietnie dzieci w tym wieku i ktére poprzez to stanowig
istotne zagrozenie dla zdrowia psychicznego i moralnego maloletnich widzéw. Innego

rodzaju czestym bledem jest fakt nadawania przez nadawcéw audycjom cyklicznym



(szczeg6lnie serialom oraz niektérym audycjom typu talk show), statej kwalifikacji wiekowej
bez wzgledu na zawarto$¢ danego odcinka cyklu, podczas gdy poszczeg6lne odcinki czesto
zasadniczo réznig si¢ treSciowo 1 wymagaja kazdorazowo odrebnej kwalifikacji. Monitoring
wykazal tez.przypadki blednej, tj. zanizonej kwalifikacji niektérych filméw fabularnych.
Stwierdzono réwniez manipulacj¢ zwiastunami audycji. Polegala ona na promowaniu audycji
zwiastunami w ogole nie oznakowanymi lub oznakowanymi nizsza kategoria wiekowa niz
kwalifikacja nadana samej audycji.

W zwiazku z powyzszym KRRiT o$wiadcza, iz nie bedzie tolerowaé przypadkéw
naruszania przez nadawcéw obowiazujacych przepisow chroniacych dzieci i mtodziez.
KRRiT ostrzega, ze we wszystkich takich przypadkach bedzie stosowaé, zdecydowanie
ikonselwvehtnie, w sposéb szerszy, niz mialo to miejsce dotychczas, sankcje przewidziane
ustawa, o radiofonii i telewizji (art. 53, ust. 1).

Jednoczesnie KRRiT wyraza nadzieje, iz niniejsze stanowisko stanie si¢ dla
wszystkich nadawcéw telewizyjnych bodzcem do krytycznej autorefleksji nad dotychczasowa, -
praktyka oraz do niezwlocznego podjecia konkretnych dzialan celem jej zmiany w poczuciu

odpowiedzialno$ci za zdrowie i prawidtowy rozwéj matoletnich widzéw.

Przewodniczaca
Krajowej Rady Radiofoniti i Telewizji

Q%K/c

Elzbieta Kruk




OSWIADCZENIE
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

z dnia 15 marca 2005 roku

Ustawa o radiofonii i telewizji zobowigzuje Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji do
kontroli przestrzegania przez nadawcéw przepiséw, chronigcych mlodocianych odbiorcéw

mediéw elektronicznych przed szkodliwymi dla nich programami oraz okresla odpowiedzialnosé

ﬁprawnq nadawcow. W praktyce Krajo_v;/_a Rada Radiofonii i Telewizji najczesciej Qgranigza si¢
do zwrdcenia uwagi nadawcom na popelnione bledy w prawidlowej'klasyﬁkacjib élidjrcji do
emisji i wzywania ich do zaniechania dziatan sprzecznych z prawem. W przypadkach skrajnych
nakladane sg kary VpierAliQZrie. Dotychczas metbda ta na ogdél byla skuteciﬁé: nadawcy
zobowigzywali sié do staranniej szego doboru i kwalifikacji emitowanych materiatéw.

W ostatnim czasie obserwujemy jednak proby rozszerzenia przez nadawcdw granic,
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji w zakresie ochrony dzieci i mlodziezy przed

treSciami szkodliwymi. Coraz czesciej w czasie objetym ochrong sa emitowane audycje, ktérych

. pora emisji powinna zgodnie z prawem przypadaé po godzinie 23.00.

W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oSwiadcza, Ze nie
wyraza zgody na samowolna liberalizacj¢ w praktycznym stosowaniu przepiséw
ustawowych, dotyczacych :: obowigzku ochrony nieletnich odbiorcéw programéw, a w
szczegolnosSci zasady czasu objetego ochrong. Jesli okaze si¢ to konieczne, Krajowa Rada
bedzie zmuszona, cz¢$ciej niz bylo to dotychczas, naklada¢ kary pieni¢zne na nadawcow
nieprzestrzegajacych przepiséw okreslonych w art. 18 ust. 1-5b oraz ust. 6 ustawy o
radiofonii i telewizji, a takze do szerszego uwzgl¢dniania plyngcych stad wnioskéw przy
‘procesie udzielania i rozszerzania koncesji. KrajoWa Rada podkresla, ze stosowanie
oznakowania ,,tylko dla doroslych” nie zwalnia nadawcy z obowigzku umieszczenia audycji
w odpowiednim paSmie czasowym.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji otrzymuje w ostatnim czasie w tej sprawie wiele
skarg od osdéb indywidualnych, jak i organizacji époiecznych. Autorzy listéw podkreslaja, ze
nadawcy zaréwno koncesjonowani, jak i publiezni, naruszaja przepisy ustawy o radiofonii i
telewizji poprzez emitowanie w czasie objetym ochrona, to jest migdzy godz. 6.00 a 23.00,
obrazéw drastycznych, scen przemocy i gwaltu, a takze uzywanie wulgamego jezyka oraz
propagowanie zachowan sprzecznych z dobrymi obyczajami i ogélnie przyj¢tymi normami

moralnymi.



Skargi odnosza si¢ do filméw fabularnych (np. seriali jak ,Fala zbrodni”, serial
emitowany w Telewizji POLSAT, czy ,,Glina” - w TVP 1), audycji typu talk show (np. z cyklu
emitowanego w Telewizji TVN ,,Rozmowy w toku” - ,M¢j pierwszy gejowski raz” na temat
inicjacji homoseksualnej dzieci w wieku szkolnym, czy ,,Ona mi placi” na temat kulis ,,zawodu”
meskiej prost);tutki), reality show, ale takze filméw dokumentalnych czy paradokumentalnych.
W czasie objetym ochrong pojawiaja si¢ réwniez audycje publicystyézne i dyskusje z udziatem
publicznosci podejmujace tematy, przeznaczone wylacznie dla widzéw dorostych. Takze w

audycjach informacyjnych obserwowa¢ mozna zjawisko brutalizacji przekazu: coraz czgstsze

staje sie epatowanie widza drastycznymi zdjgciami z miejsc konfliktéw zbrojnych, wypadkéw i
katastrof zdjeciami, ktére nie wnosza nic w warstwie informacyjnej, za$ ich jedynym zadaniem

jest falszywie rozumiane ,urozmaicenie” relacji. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ glosy

- potepienia, jakie zostaly skierowane przez dziennikarzy po opublikowaniu przez jedng z gazet

zdjeé zabitego w Iraku Waldemara Milewicza. Niestety dziennikarzom brakuje tej refleksji przy
pokazywaniu anonimowych ofiar tragedii.
Krajowa Rada przypomina tez nadawcom o potrzebie zwrdcenia uwagi na sposéb

umieszczania reklam w pasmach sasiadujgcych bezposrednio z audycjami dla dzieci i

-mlodziezy. Praktyka stosowana przez nadawcédw cz¢sto nie uwzglednia niebezpieczenstwa

niewlaéciWego odbioru reklam przei maloletnich widzéw.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwraca si(-;' z apelem do wszystkich nadawcow o
dobrowolng autoregulacje zasad dziatalnosci reklamowej, ktorej odbiorcami moga by¢ dzieci. Za
pierwszy wazny krok w tej dziedzinie Krajowa Rada uznaje ,Karte zasad”, przyjetq przez
CANAL + CYFROWY w czerwcu 2004 roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, podzielajac wyrazane w skargach kierowanych do

KRRIiT, zaniepokojenie opinii publicznej przypadkami nieprzestrzegania przepisow,

~dotyczacych ochrony matoletnich widzéw, widzi konieczno$¢ zaostrzenia stosowanych w tej

dziedzinie sankcji. Polityka prowadzona w tym zakresie przez Krajowa Rade jest zgodna z wolg
ustawodawcy, ktéry nowelizujac ustawe o radiofonii i telewizji w ubieglym roku zaostrzyt
przepisy, dotyczace ochrony matoletnich odbiorcéw telewizji zobowiazujac nadawcéw do
oznaczania audycji lub innych przekazéw odpowiednim, symbolem graficznym informujacym o
ich przeznaczeniu dla danej kategorii wiekowej (art. 18 ust. 5b i 6). Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji informuje, ze w najblizszym czasie, po zakonczeniu konsultacji ze specjalistami z
o$rodkéw naukowych zajmujacych si¢ skutkami odbioru mediéw, wyda rozporzadzenie

regulujace te kwestie zgodnie z nowym stanem prawnym.




Podejmowane w celu lepszej ochrony matoletnich widzéw dzialania KRRiT sg zgodne z
polityka Unii Europejskiej wyrazang m.in. w takich dokumentach, jak rekomendacja na temat
ochrony niepelnoletnich przed programami pornograficznymi przyjeta przez staly Komitet d.s.
Telewizji Ponadgranicznej w czasie obrad 11-12 pazdziernika 2004 roku oraz propoiycja
zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony nieletnich i
ludzkiej godnosci, przedstawiona 30 kwietnia 2004 roku.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyraza nadziej¢, ze w dzialaniach zmierzajacych do

uczynienia mediéw elektronicznych bardziej przyjaznymi i bezpiecznymi wezma udzial

_;vszyscy nadawcy telewizyjni.

Przewodmczapa KRRiTv—,

Hfoul)) Yeuers

Danuta Waniek




PRZEWONICZACY Warszawa, 02 F kwietnia 2010 roku
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

Pan Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do korespondencji z 13 kwietnia 2010 roku (WSW-269/2010/3) oraz
w odpowiedzi na wystapienie z 10 marca 2010 roku (ZEW#500/14-1/2010/ESh), dotyczace
emitowania w programie TVP 1 przed ,,Wieczorynka”’ zwiastunéw ,,Wiadomosci” uprzejmie
informuje, ze stanowisko w tej sprawie przekazat prezes Telewizji Polskiej SA.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Jacka Karnowskiego, p.o. kierownika redakcji
,,Wiadomosci” wynika, iz poruszony przez Pana problem sygnalizowany byt kierownictwu
,,Wiadomosci” juz w styczniu 2010 roku przez Komisj¢ Etyki TVP SA. Zostaly w zwiazku
z tym podjgte stosowne dziatania, m.in. wydawcy oraz prowadzacy gléwne wydanie
ww. audycji otrzymali zalecenie daleko idacego ztagodzenia pr_zekaiywanych tresci, nawet

" kosztem atrakcyjno$ci zapowiedzi. W ocenie p. Jacka Karnowskiego zalecenia te zostaly
zrealizowane, a Panskie wystapienie dotyczy tresci wyemitowanych przed podj¢ciem
ww. dzialan.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze zapewnienie redakcji ,,Wiadomosci” o dolozeniu
wszelkich staran, by emitowane tre$ci pozostawaly w zgodzie ze standardami, jakich wymaga
sie od publicznego nadawcy, bedzie realizowane z peina starannoscia, tak by nie bylo w tej
kwestii wigcej zastrzezen kierowanych do Rzecznika Praw Dziecka przez zaniepokojonych

rodzicéw.

Z powazaniem

old Kotodziejski
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