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zwracam si¢ do Pani Minister z pro$ba o przekazanie informacji, dotyczacych
dofinansowania projektéw, okreslonych w Poddzialaniu 9.1.1 ,Zmniejszanie nieréwnosci
w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej” Priorytetu IX ?rogramu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, przyczyniajacych si¢ do tworzenia przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz wspierania juz istniejacych.

Pragne zauwazyé, ze to m.in. dzigki realizacji tego Programu w ostatnich dwéch
latach o ok. 15% wzroslo upowszechnienie edukacji przedszkolnej. Niestety, nadal sa dzieci,
ktére nie maja takiej szansy. Z informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika,
iz w roku 2009/2010 wychowaniem przedszkolnym objetych jest zaledwie 59,7% dzieci
w wieku 3-5 lat (45,7% trzylatkéw, 59,4% czterolatkéw 1 74,8% dzieci w wieku 5 lat). Jest to
jeden z najnizszych wskaznikéw wérdd krajéw Unii Europejskiej; w Czechach i na Wegrzech
wynosi on ok. 90%, a we Francji i Hiszpanii ok. 100% (Zrédto: Eurostat 2006). Szczegblnie
dramatycznie brak dostgpnosci do edukacji przedszkolnej uj awnia sie na obszarach wiejskich.
Przywolane powyzej dane MEN wskazuja, iz wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat,
uczeszczajacych do placéwek wychowania przedszkolnego w miescie, wynosi 75,9%, a na
wsi zaledwie 37,5%.

Dlatego bardzo niepokoja mnie informacje, ze wytyczne Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego obliguja instytucje posredniczace do zaostrzenia kryteriéw wyboru projektéw
w ramach realizacji ww. Poddzialania 9.1.1 PO KL, a podmioty, ubiegajace sig



o dofinansowanie, zmuszone s3 do zwigkszania liczby dzieci, korzystajacych z edukacji
przedszkolne;.

O decydujacym kryterium, jakim jest zwigkszenie uczestnictwa w wychowaniu
przedszkolnym, informuje w ,.Dokumentacji Konkursowej” Departament ds. PO Kapitat
Ludzki Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi. Z ww. publikacji wynika, iz ,mozliwa jest
realizacja projektu, polegajaca na wydluZzeniu godzin dzialania przedszkoli/innych form
wychowania przedszkolnego lub uruchomienia dodatkowych zajgé, o ile w konsekwencji
przyczyni sie to do zwigkszenia udziatu dzieci w wychowaniu przedszkolnym, rozumianego
jako zwickszenie liczby dzieci, korzystajacych z wychowania przedszkolnego”. Projekty,
ktére zakladaja wylacznie wydluzenie godzin dziatalnosci czy uruchomienie dodatkowych
zajeé, nie moga by¢ kwalifikowane do wsparcia w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL.

Przypuszczam, iz przyczyna wprowadzenia takiego warunku jest ograniczenie
$rodkéw, przeznaczonych na upowszechnianie edukacji przedszkolnej w poszczegélnych
WojewédzMach (z doniesien prasowych wynika, Ze w woj. podkarpackim wykorzystano juz
wszystkie §rodki na ten cel). Wprowadzenie takiej zmiany rodzi jednak powazne watpliwosci,
czy funkcjonujace juz przedszkola/inne formy wychowania przedszkolnego, ktére nie
spehniaja tego kryterium, bgda w stanie funkcjonowaé bez wsparcia ich dzialalnosci.

Pamigtaé nalezy, iz kwestia liczebno$ci dzieci w oddziale przedszkola/innej formy
wychowania przedszkolnego jest Scifle okreslona w rozporzadzeniach Ministra Edukacji
Narodowej. Pewna elastyczno$¢ co do maksymalnej granicy liczby dzieci w oddziale istnieje
jedynie w przedszkolach niepublicznych, ale i tu ograniczenia wprowadzaja zalecenia
sanitarne okres$lajac, jaka powierzchnia powinna przypada¢ na jednego wychowanka.

Zakladajac, ze do oddzialéw ucz¢szcza mozliwie najwigksza liczba dzieci, jej
zwiekszenie moze wigc nastapié¢ tylko w przypadku zmiany lokalu przedszkola/innej formy
wychowania przedszkolnego. W przypadku wielu bodmiotéw, ubiegajacych si¢
o dofinansowanie realizacji projektu, zwlaszcza prowadzacych edukacj¢ przedszkolna
w gminach wiejskich, nie jest to mozliwie (ani tez konieczne — ze wzgledu na matg liczbg
najmiodszych mieszkancow).

W $wietle powyzszego — na podstawie art. 10a ustawy z 6 stycznia 2000 roku
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.) — prosz¢ o wyjasnienie, czy
rzeczywiscie projekty, ktére nie przewiduja zwigkszenia liczby dzieci w placéwkach
przedszkolnych, nie bgda mogly uzyska¢ wsparcia w ramach Poddzialania 9.1.1 PO KL
oraz czy kryterium to dotyczy calego kraju, czy tez jest brane pod uwagg jedynie

w wybranych wojewddztwach. Jednoczes$nie prosz¢ o informacjg, czy planowane jest



podjecie dziala, majacych na celu zwigkszenie $rodkéw pienigznych na tworzenie
i wspieranie juz istniejacych przedszkoli/innych form wychowania przedszkolnego poprzez
przesuniecie ich z innych (mniej popularnych) dziatan edukacyjnych w ramach Priorytetu IX
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Bedg réwniez wdzigczny za przedstawienie danych,
dotyczacych skali wykorzystania w poszczegélnych wojewédztwach srodkéw, zwiazanych
z realizacja projektéw w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL z podzialem na duze miasta
1 obszary wiejskie.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia 2010 r. dotyczace 2zwigkszonego uczestnictwa dzieci

Wiu przedszkolnym w projektach realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.1 (znakm

pragne przedstawié¢ ponizsze informacje.

Jednym z celéw wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w obszarze edukacji jest wzrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach wiejskich
uczestniczacych w réznych formach edukacji przedszkolnej z 19% (w 2006 r.) do 30% (w 2013 r.).

Cel ten wynika z opisanego w cze$ci diagnostycznej PO Kapitat Ludzki problemu znacznie nizszej wartoci
wskaZnika upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Polsce w stosunku do $redniej paristw Unii
Europejskiej, jak réowniez zréznicowan w tym obszarze wystepujacych wewnatrz kraju. W Polsce w 2006 r.
ok. 41% dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczato do przedszkoli, podczas gdy w wiekszosci krajéw UE wskaznik
ten przekraczat 70%. Wystepowato w tym obszarze réwniez znaczne zréznicowanie pomigdzy miastami,
gdzie w roku szkolnym 2005/2006 do przedszkoli uczeszczato ok. 58% dzieci w wieku 3-5 lat, a terenami
wiejskimi, gdzie wskaznik ten wynosit ok. 19%. Na poziomie dostepnosci edukacji przedszkolnej wyraZznie
widoczne sg réwniez roznice pomiedzy regionami. WskaZnik upowszechnienia edukacji przedszkolnej
w wojewodztwie podlaskim wyniést w roku szkoinym 2005/2006 jedynie 29,6%, podczas gdy $rednia
krajowa wynosita 41,0%. W tym samym okresie najwyzsza warto$¢ wskaznika wynoszaca 59,5% osiggneto
wojewddztwo opolskie. Réznica pomigdzy wojewédztwem o najnizej wartosci wskaznika a najwyzszej byta
wigc zblizona do dwukrotnej. Réznice miedzyregionalne w zakresie upowszechniania edukacji przedszkolnej
s jeszcze silniej widoczne w ograniczeniu do obszaréw wiejskich. W tym przypadku réznica pomiedzy
wojewédztwem o najnizszym wskazniku (podlaskie) a najwyzszym (opolskie) jest o§miokrotna.

Powyzsze dane ulegly poprawie dzieki wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego, osiagajac
przytoczone przez Pana Rzecznika warto$ci, jednak jak Pan zauwaza wcigz wiele dzieci w wieku 3-5 lat nie
jest objetych edukacjg przedszkolng. Dlatego w ramach Priorytetu IX PO Kapitat Ludzki Rozwdj
wyksztafcenia i kompetencji w regionach w Poddziataniu 9.1.1 Zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, wciaz udzielane jest wsparcie na rzecz dziatan stuzacych
upowszechnianiu edukaciji przedszkolnej.

Zgodnie z zapisami Szczegétowego Opisu Priorytetébw PO KL jednym z typéw projektéw mozliwych do
realizacji w ramach Poddziatania 9.1.1 jest wsparcie istniejacych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych
innych form wychowania przedszkolnego) przyczyniajace sie do zwiekszonego uczestnictwa dzieci
w wychowaniu przedszkolnym np. wsparcie dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
zagrozonych likwidacjg, wydtuzenie godzin pracy, zatrudnienie dodatkowego personelu itp.
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W kontekscie celu Dziatania 9.1, kiéry odnosi si¢ do tworzenia warunkéw réwnych szans edukacyjnych
poprzez udzielenie wsparcia na rzecz instytucji systemu oswiaty oraz oséb napotykajacych na bariery
o charakterze $rodowiskowym, ekonomicznym, geograficznym Iub zdrowotnym utrudniajace Ilub
uniemozliwiajace dostep do ustug edukacyjnych, a takze w zwigzku z opisanym powyzej celem PO kapitat
Ludzki, zwigkszone uczestnictwo dzieci w wychowaniu przedszkoinym nalezy rozumieé jako
zwigkszenie liczebnos$ci dzieci uczestniczacych w réznych formach edukacji przedszkolnej.
W przypadku obejmowania wsparciem istniejacych przedszkoli, oznacza to, ze dziatania podejmowane
w projekcie, np. wydiuzenie godzin pracy przedszkola lub zatrudnienie dodatkowego personelu powinny
koncentrowal sie na przeciwdziataniu czynnikom, ktére utrudniajg lub uniemozliwiaja udziat dzieci
w edukacji przedszkolnej, a wigc w konsekwencji powinny wplywaé na zwigkszenie liczebnosci dzieci
w danej placéwce przedszkolnej.

Argumentem przeciwko powyZzszej interpretacji nie moze by¢ zatem brak warunkéw lokalowych do przyjecia
wiekszej liczby dzieci, gdyz jako zdiagnozowany problem powinien on byé rozwigzany za pomocg
odpowiednich dziatari w projekcie, prowadzacych do poprawy warunkéw lokalowych, tak aby wieksza liczba
dzieci mogta by¢ objeta wychowaniem przedszkolnym, np. poprzez wynajecie dodatkowych pomieszczen.
W przypadku ograniczeri wynikajgcych z przytoczonego Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
(okreslona liczba dzieci w przedszkolu), Szczegbtowy Opis Priorytetéw PO KL przewiduje inny rodzaj
wsparcia dla dzieci nie objetych jeszcze edukacjg przedszkolng, ktéry polega na tworzeniu nowych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz przywotana przez
Pana Rzecznika sytuacja matej liczby dzieci w wieku przedszkolnym na danym terenie, ktére juz zostaly
objete edukacjg przedszkolng, wskazuje na brak uzasadnienia potrzeby realizacji takiego projektu
w kontekscie celéw Dziatania 9.1.1.

Niezaleznie od powyzszego, do realizacji mogg by¢ dopuszczone projekty, ktére wprost nie zakiadajg
wzrostu liczby dzieci w danym przedszkolu, ale majg wysokg warto$¢ dodang i w efekcie koricowym
przyczyniaja sie do zwiekszonego uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Sa to np. projekty
polegajace na wsparciu placdwek zagrozonych likwidacjg, ktére wprost nie przewiduja zwigkszenia
liczebnosci dzieci w przedszkolu, ale przeciwdziatajg negatywnym skutkom likwidacji placéwki dajac szanse
dzieciom w wieku przedszkolnym na kontynuacje lub rozpoczecie edukaciji przedszkolnej. De facto wigza sie
zatem ze wzrostem upowszechnienia edukacji przedszkolnej, gdyz bez powyzszego wsparcia nastapitby
spadek liczebno$ci dzieci w przedszkolach i innych formach edukacji przedszkolnej. W ramach PO Kapitat
Ludzki nie mozna zatem wspieraé biezacej dzialaino$ci przedszkoli juz istniejacych, o ile nie sg one
zagrozone likwidacja.

Nalezy zatem podkresli¢, ze érodki dostepne w ramach PO KL nie moga finansowa¢ biezacych i doraznych
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli, ale powinny ksztatowaé diugofalowa polityke
edukacyjng w powyzszym zakresie. W zwigzku z powyzszym wazne jest, by projekty realizowane w ramach
PO KL przyczynialy si¢ do wzrostu upowszechnienia edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci na terenach
charakteryzujacych sie niskim wskaznikiem uprzedszkoinienia.

Z uwagi na fakt, ze konkursy zwigzane z upowszechnianiem edukacji przedszkolnej w ramach Priorytetu IX
cieszg sie niestabnacym zainteresowaniem beneficjentéw, a potrzeby w powyzszym zakresie, wciaz sa
duze, Instytucja Zarzadzajgca PO KL rozwaza mozliwo$¢ zwigkszenia $srodkéw na realizacje Poddziatania
9.1.1 w ramach przegladu $rédokresowego w 2011 r. Ponadto Instytucje Posredniczace PO KL we wiasnym
zakresie moga dokonywa¢ przesunigé alokacji do 30% pomiedzy Dziataniami bez zasiggania opinii Instytuciji
Zarzadzajacej PO KL.

Jednoczesnie przekazuje ponizsze informacje dotyczgce wykorzystania $srodkéw w ramach Poddziatania
9.1.1 oraz wynikajacych z jego realizacji rezultatéw. Alokacja finansowa w ramach PO KL przeznaczona na
finansowanie dziatarh stuzgcych zmniejszaniu nierdwnosci w stopniu upowszechniania edukaciji
przedszkolnej w Poddziataniu 9.1.1 zgodnie z zapisami Szczegotowego Opisu Priorytetéw PO KL stanowi
ponad 243 min euro, czyli okoto 950 min PLN.

Wg stanu na 10.05.2010 r. w ramach Poddziatania 9.1.1 dotychczas podpisano 828 uméw
o dofinansowanie na kwote blisko 489 min PLN i stanowi to ponad 51% wartosci alokacji na lata 2007-2013.
Srodki zostaly zakontraktowane we wszystkich wojewédztwach, przy czym najwiecej w wojew6dztwie
podkarpackim (71,8 min PLN, - 229 uméw), lubelskim (47,2 min PLN — 63 umowy) i t6dzkim (43,7 min PLN -
62 umowy). Najnizszy poziom zakontraktowania $rodkéw osiagneto wojewéddztwo opolskie (7,8 min PLN —
47 umoéw) oraz podiaskie (9,8 min PLN — 36 uméw). Z kolei najmniej uméw o dofinansowanie podpisano
w wojewodztwie mazowieckiem — zaledwie 25.

Dotychczas w ramach Podziatania 9.1.1 zatwierdzonych zostalo 2 310 wnioskéw beneficjenta
o platno$é na kwote blisko 125,5 min PLN. Najwyzszy poziom rozliczonych wydatkéw odnotowano réwniez
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w wojewodztwie podkarpackim (ponad 20,8 min PLN - 897 wnioskéw), najnizszy w wojewoédztwie
mazowieckim (1,8 min PLN — 14 wnioskow).

Od poczatku wdrazania PO KL do korica 2009 r. wsparciem objeto 1 443 osrodki wychowania
przedszkolnego, co stanowi 72,15% wartosci docelowej wskaznika (2 000) okreslonej na caly okres
programowania 2007-2013. Osrodki przedszkolne w najwigkszej liczbie wsparto dotychczas w wojewddztwie
podkarpackim (252 — 171% wartosci docelowej), lubelskim (142) i warmirisko-mazurskim (131). Z kolei
najmniej, zgodnie ze sprawozdaniem za 2009 r. w wojewédztwie mazowieckim (22).

Ponadto w-ramach zrealizowanych projektéw blisko 27 tys. dzieci w wieku 3-5 lat uczestniczyto
w roznych formach edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich.

p/ W/e“:‘“c"‘"

-

e
a*

NARODOWA o [
STRATEGIA SPOINOSCI evRopesskA | %, S



	wyst_2010_04_27
	wyst1
	wyst2
	wyst3

	skan 001
	skan 002
	skan 003

