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Rodzice dzieci do 3. roku zycia, jesli oboje chcg pracowac¢ zawodowo, borykajg sig
obecnie z brakiem mozliwoéci zapewnienia dzieciom opieki. Do wyboru maja zlobki (takg
mozliwo$é ma jednak tylko 2,6 proc. dzieci z powodu stabej infrastruktury) lub opiekg
prywatna, na ktdéra sta¢ niewielu rodzicow. Nieréwnosci szans najmlodszych obywateli
sprzyja tez czesto niewystarczajacy poziom przygotowania opiekunéw, a przede wszystkim
zréznicowanie spoleczne rodzin, w ktérych dzieci te si¢ wychowuja.

Tej niekorzystnej sytuacji ma przeciwdziata¢ ustawa o formach opieki nad dzie¢mi do
lat 3, ktorej projekt zostal przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Zalozenia projektu zostaly juz zaakceptowane przez Rad¢ Ministrow 1 przekazane do
realizacji do Rzadowego Centrum Legislacji. Ustawa ta ma wej$¢ w zycie jesienig tego roku.

Przedmiotowy projekt przewiduje m.in.:

~ uregulowanie zasad funkcjonowania zréznicowanych form opieki;

— ulgi dla pracodawcoéw, ktérzy skorzystaja z mozliwo$ci utworzenia
przyzakladowego zlobka lub klubu dziecigcego, mozliwos¢ wliczenia wydatkéw
ponoszonych na ten cel, w koszty dzialama przedsigbiorstwa;

— umozliwienie szkolom wyzszym prowadzenia, obok domdéw studenckich
i stoléwek studenckich, ztobkéw i klubéw dzieciecych, przeznaczonych dla dzieci
studentéw — dziatalno$¢ ta ma byé zwolniona z podatku.

Grupami docelowymi wszystkich zaproponowanych w projekcie rozwiazan sa

w szczegllnoéci pracodawcy oraz matki, podejmujace pracg po przerwie, zwigzanej

z urodzeniem dziecka.



Z — powstalego w roku ubiegltym w ramach Eurydice (Europejskiej sieci informacji
o edukacji) — opracowania ,,Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie
nier6wnosci spotecznych i kulturowych” wynika, ze wszystkie kraje europejskie finansuja lub
dofinansowuja wczesna edukacj¢ 1 opiekg dla dzieci w wieku powyzej 3 lat, a wiele krajéw
pokrywa calo$é kosztow (nie wymagajac wkladu rodzicéw). Z wyjatkiem Wegier, wszystkie
jednak panstwa oczekuja od rodzin partycypowania w kosztach wczesnej edukacji i opieki dla
najmtodszych dzieci (0-3 lata) — nawet, gdy placéwki dla matych dzieci sa dotowane.
W wiekszo$ci przypadkéw dofinansowanie zapewnia podmiot lokalny. W kilku krajach
odpowiedzialno$¢ ta przeniesiona jest ze szczebla centralnego do organéw prowadzacych
placéwki wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Jezeli za$ zaangazowany w finansowanie
jest organ wladz centralnych, to nigdy nie jest on jedynym Zrédlem srodkéw; dodatkowe srodki
pochodza od wiladz lokalnych 1/lub rodzin. W wielu systemach przewidziano réwniez specjalne
rozwiazania, aby zachgci¢ do udzialu w programach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
te grupy, ktore uznaje sig za zagrozone (inwestycja w kapitat ludzki).

James Joseph Heckman — ekonomista i laureat nagrody Nobla — opierajac si¢ na
analizach kosztéw i korzysci, wynikajacych z rozwiazan, majacych stuzyé wyréwnywaniu
szans (Heckman, J.J. 2006 — ,,Skill formation and the economics of investing in disadvantaged
children”; ,,Science”, 5728, 1901-1902), wykazal, ze im pdzniej w trakcie Zzycia wprowadza sie
takie rozwiazania, tym mniejsze sa ekonomiczne korzysci z nich ptynace. Im lepiej wyposazone
sa dzieci w momencie startu, tym efektywniejsza bedzie edukacja w szkole. Inwestycje
w efektywne i wysokiej jako$ci programy dla dzieci z grup ryzyka edukacyjnego dzialaja jak
,,mmnoznik”, zwielokrotniajac inwestycje w system szkolny.

Inwestowanie w kapital ludzki jest wigc droga do osiagnigcia wyzszego poziomu
dobrobytu oraz do walki z bieda, patologia i dyskryminacja spoleczna, stanowiaca powazne
zagrozenie dla wszystkich praw, przystugujacych najmiodszym. Dlatego polityka rodzinna
panistwa powinna uwzgledni¢ w zakresie planowanych zmian w dostgpie dzieci ponizej
trzeciego roku zycia do réznych form opieki — wspieranie rodzin, znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej i spolecznej, zagrozonych wykluczeniem spolecznym, a takze rodzin
wielodzietnych lub niepelnych. W zwiazku z powyzszym, zwracam sic do Pana Ministra
z prosba o rozpatrzenie mozliwosci — z chwila wejécia w zycie ustawy o formach opieki nad

dzieémi do lat 3 — dofinansowania ich dla najmtodszych dzieci z grup defaworyzowanych.
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W zwiazku z pismem z dnia 14 maja 2010 r. Nr ZEW/500/23-1/2010/ESQ W sprawie
rozpatrzenia mozliwosci dofinansowania form opieki dla najmiodszych dzieci z grup
defaworyzowanych — uprzejmie informuj¢:

Problematyka dotyczaca niedostosowania spotecznego wséréd dzieci i miodziezy, w tym
rowniez udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej, terapeutycznej i wychowawczej dzieciom
- jest juz realizowana na podstawie przepiséw zawartych w wielu ustawach m.in. w ustawie
o pomocy spolecznej, o $wiadczeniach rodzinnych, o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
w ustawie o systemie o§wiaty.

Na realizacje zadan wynikajacych z ww. ustaw w ustawie budzetowej na rok 2010 w dziale
852 Pomoc spoteczna oraz w rezerwach celowych zostaly zaplanowane wydatki w facznej
wysokosci 13.161.183 tys. zt, w tym m.in. na:
- $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 9.359.638 tys. zl,

- zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe —
1.202.281 tys. zt,

- realizacj¢ Programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” —
550.000 tys. zt,

- zadania zwiazane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie — 16.400 tys. zi,

- realizacje programéw resortowych, w ‘tym na program ,Opieka nad dzieckiem
i rodzing” — 12.549 tys. zl.

Biorac pod uwage, jak waznym czynnikiem w polityce spotecznej jest dostgp do wezesne]
edukacji i opieki matych dzieci - Rada Ministréw w dniu 30 marca 2010 r. rozpatrzyla
i przyjeta projekt zalozen projektu ustawy o formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Celem zaproponowanych rozwiazan w tym projekcie jest stworzenie warunkéw rozwoju
zroznicowanych form opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz poprawa standardow
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funkcjonowania placowek opieki nad tymi dzie¢mi, a tym samym wsparcie rodzicOw
W procesie wychowywania dzieci.

Z przyjetego projektu zalozen wynika, ze przyjety mechanizm finansowania opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3, w tym zlobkoéw - bedzie realizowany z dochodéw wiasnych
gmin oraz oplat wnoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna.

W uzasadnieniu do powyzszego projektu zalozen podano, ze wejscie w zycie ustawy
o formach opieki nad dzieémi do lat 3, generalnie nie bedzie powodowaé wzrostu wydatkow
z budzetu panstwa ani z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie trwaja prace nad projektem ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, ktdry
powinien by¢ zgodny z przyjetymi przez Rade¢ Ministrow zalozeniami projektu ustawy.

Nalezy jednak podkreslié, ze ze wzgledu na obecna i prognozowana sytuacj¢ finansow
publicznych oraz konieczno$é ograniczania wydatkéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego - proponowane rozwiazania w réznych projektach ustaw nie
powinny powodowaé dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych,
a dofinansowanie niektérych zadan, w tym réwniez z zakresu polityki spolecznej powinno
by¢ uzaleznione od mozliwosci budzetu panstwa.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, ze polski system podatkowy zawiera pewne instrumenty
prorodzinne zwiazane z faktem wychowywania dzieci. Wynika to z postanowien ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51,
poz. 307, ze zm.).

Ustawa zawiera szereg zwolnien przedmiotowych dotyczacych $wiadczen otrzymywanych
przez dzieci, jak i przez podatnikéw wychowujacych dzieci. Katalog zwolnien
przedmiotowych zawiera art. 21 ww. ustawy. Przykladowo mozna wskaza¢ przepisy
stanowiace, iz wolne od podatku dochodowego sa:

1) $wiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych,
dodatki rodzinne i pielegnacyjne, $wiadczenia pieni¢zne otrzymane w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw oraz zasilki porodowe otrzymane na podstawie
odrebnych przepiséw (art. 21 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy),

2) doplaty do: wypoczynku zorganizowanego przez podmioty prowadzace dzialalnos¢
wtym zakresie, w formie wczaséw, kolonii, obozoéw i zimowisk, wtym rowniez
polaczonego z nauka, pobytu na leczeniu sanatoryjnym, w placowkach leczniczo-
sanatoryjnych, rehabilitacyjno-szkoleniowych i leczniczo-opiekuniczych, oraz przejazdow
zwigzanych z tym wypoczynkiem i pobytem na leczeniu - dzieci i mtodziezy do lat 18:

a) z funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz zgodnie
z odrebnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego ministra - niezaleznie od ich
wysokosci,

b) =z innych zrédet - do wysokosci nie przekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zi
(art. 21 ust. 1 pkt 78 ww. ustawy).

Innym bardzo istotnym elementem polityki prorodzinnej realizowanej poprzez system
podatkowy jest tzw. ulga prorodzinna, o ktoérej mowa w art. 27f ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.
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Na podstawie ww. przepisu podatnicy wychowujacy dzieci moga zmniejszy¢ swoj roczny
podatek dochodowy o tzw. ulge prorodzinna.
Nalezy podkreslié, iz ulga z tytulu wychowywania dzieci jest bardzo kosztowna z punktu

widzenia sektora finanséw publicznych. W rozliczeniu podatkowym za 2008 r. z ulgi tej
skorzystato 4.205.909 podatnikéw na kwote 6.043.553 tys. zl.

Ulga ta jest adresowana do podatnikéw, ktérzy w roku podatkowym wychowuja dzieci:
- maloletnie,

- bez wzgledu na ich wiek, jesli otrzymywaty zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente
socjalng
- do ukonczenia 25. roku zycia uczace si¢ w szkolach, o ktérych mowa w przepisach
o systemie os$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym lub w przepisach
regulujacych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowiazujacych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskaty dochodow
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach ogélnych lub z kapitaléw pienigznych
opodatkowanych przy zastosowaniu 19% stawki podatkowej w lacznej wysokosci
przekraczajacej kwote stanowiaca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki
podatku, okreslonych w pierwszym przedziale skali podatkowej, z wyjatkiem renty
rodzinne;j.
Odliczeniu podlega kwota stanowiaca 1/6 kwoty zmniejszajacej podatek okreslone;
w pierwszym przedziale skali, za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktérym podatnik
wykonywat wtadze rodzicielska, petit funkcje rodziny zastepezej albo sprawowat opieke nad
dzieckiem. Obecnie kwota odliczenia wynosi 92, 67 zt miesigcznie na kazde dziecko.

Od 2009 r. ulga ta obejmuje nie tylko rodzicow, ale rowniez opiekunéw prawnych oraz osoby
petniace funkcje rodziny zastgpczej. Odliczenie przystuguje rodzicom wykonujacym wiadze
rodzicielska, opiekunom prawnym, jezeli dziecko z opiekunem zamieszkuje oraz rodzicom

zastepczym.
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