Warszawa, /‘ l( maja 2010 roku

AR &

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Dziecka

Marek Michalak

ZEW/500/21-1/2010/MP

Pani
Jolanta Fedak
Minister Pracy i Polityki Spolecznej

jo&wofbm M}w‘s »[er

w zwiazku z zaangazowaniem Pani Minister w prace nad projektem zalozen ustawy o
formach opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat, pragn¢ zasygnalizowal problemy, ktére
dostrzegam w realizowanej polityce spolecznej wobec dzieci w tym wieku.

Kazdorazowo wytyczanie kierunkéw dzialan systemowych winno — w pierwszej
kolejnosci — by¢ poprzedzone zdiagnozowaniem sytuacji obecnej. Tymczasem z moich
informacji wynika, ze brak jest szczegélowych danych, dotyczacych dzieci w wieku do 3 lat
(sytuacji materialnej, zdrowotnej, spolecznej, edukacyjnej, a takze znajomosci czynnikow,
zagrazajacych prawidlowemu rozwojowi dziecka). Wydaje sig, ze brak informacji w zakresie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz potrzeb malego dziecka uniemozliwia wczesng
prewencje, wykrywanie i eliminowanie deficytow. Istnieje zatem potrzeba wdrozenia systemu
monitorowania sytuacji matych dzieci. Podmiotem, gromadzacym i analizujacym takie dane
powinno by¢, w mojej opinii, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoleczne;j.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage Pani Minister na sytuacj¢ malych dzieci z
niepelnosprawnoscia, ktére — zamiast postawy akceptacji i wlaczania ich w zycie spoleczne —
sq czesto wykluczane i izolowane. Jest to reakcja nie tylko na odrzucenie dziecka z
niepelnosprawnoscia przez lokalne spolecmoéci, ale czasami takze na brak akceptacji
chorego dziecka przez jego wlasnych rodzicéw. Odrgbnym problemem jest fakt, ze rodzice
dzieci niepelnosprawnych — nie znajac swoich praw i praw dziecka oraz bez odpowiedniego
systemu wsparcia — nie wiedza, gdzie i jaka pomoc moga otrzymac. Organizacje pozarzadowe
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niepelnosprawnoscia. Powodem tego jest m.in. fakt, Ze na poziomie gminy nie prowadzi sig
dokumentacji, ktéra obrazowataby powyzszy problem.

Problem braku wsparcia rodzicow w procesie wychowania matego dziecka dotyczy
zreszta nie tylko rodzicéw dzieci z niepelnosprawnos$cia. Poza duzymi miastami, rodzice nie
maja dostepu do konsultacji specjalistycznych i porad, podnoszacych ich kwalifikacje i
umiejetnosci wychowawcze. Dlatego ksztaltowanie systemu wsparcia w tym zakresie
uwazam za jeden z najistotniejszych elementéw polityki spolecznej panstwa.

Mimo, ze specjalici podkreslaja, jak wazne sa pierwsze lata Zycia dziecka oraz praca
nad rozwojem potencjatu, tkwiacego w matym dziecku, nadal w §wiadomosci spolecznej nie
jest to oczywista potrzeba. Niezbedne jest zatem podjecie dzialan informacyjnych i
promocyjnych, zwracajacych uwage spolecznosci lokalnych, samorzadowych, a takze samych
rodzicéw na konieczno$é intensywnego wspierania rozwoju najmlodszych dzieci.

W zwiazku z powyzszym — na podstawie art. 10a ustawy z 6 stycznia 2000 roku
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.) — prosz¢ o informacje, jak

zagadnienia powyzsze sa lub bgda realizowane przez resort pracy i polityki spoleczne;.
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Odpowiadajac na pismo z dnia 14 maja br., znak: ZEW/500/21-1/2010/MP,
dotyczace diagnozowania sytuacji materialnej, zdrowotnej, spotecznej i edukacyjnej dzieci
w wieku do lat 3, w celu wytyczenia kierunkéw prowadzonej polityki spolecznej wobec
dzieci w tym wieku, uprzejmie wyjasniam.

W odniesieniu do watpliwoséci Pana Rzecznika dotyczacej braku danych o sytuacji
materialnej, zdrowotnej, spotecznej i edukacyjnej dzieci do lat 3, informujg, ze Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej gromadzi w systemach baz administracyjnych dane obrazujace
sytuacje materialng i zdrowotna dzieci objgtych wsparciem ze strony panstwa w sprawach
7z zakresu wlasciwosci Ministerstwa. Resort na biezaco monitoruje sytuacje rodzin
korzystajacych z systemu s$wiadczen rodzinnych poprzez analizg¢ danych zawartych
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z zakresu $wiadczen rodzinnych, przekazywanych
przez gminy i wojewodoéw raz na kwartal oraz danych zawartych w centralnym rejestrze
$wiadczeniobiorcow $wiadczen rodzinnych. Dane te obrazujg glownie sytuacje dochodowa
i demograficzna rodzin, ktorych dochod na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty 504 zt lub
583 zi, w przypadku wychowywania dziecka niepetnosprawnego. Ministerstwo posiada
rowniez informacje dotyczace liczby dzieci w wieku do lat 3 legitymujacych si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, wydawanym przez powiatowe i wojewodzkie zespoly do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, wedtug przyczyn niepetnosprawnosci i piei (pochodza one

z systemu EKSMOoN).



Uzupelieniem powyzszych informacji - w odniesieniu do pelnej zbiorowosci dzieci
do lat 3 - sg dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, zbierane najszerzej w trybie
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (ostatnie dane pochodza z 2002 r.)
i badafh specjalnych w okresach migdzyspisowych. W przysztym roku planuje sig
przeprowadzenie kolejnego spisu powszechnego, ktdry dostarczy szczegélowych, aktualnych
danych m.in. na temat sytuacji rodzin z malymi dzieémi, w tym réwniez z dzieémi
niepelnosprawnymi. Z badan GUS dotyczacych budzetéw gospodarstw domowych pochodza
dane dotyczace poziomu zagrozenia ubdstwem gospodarstw domowych, w tym gospodarstw
domowych z niepelnosprawnymi dzie¢émi w wieku do lat 16, a z badania stanu zdrowia
ludnosci Polski — informacje dotyczace dzieci niepelnosprawnych (ostatnie dane pochodza
z 2004 r. - publikacja Glownego Urzedu Statystycznego ,,Stan zdrowia ludnosci Polski
w 2004 1.”).

W zwiazku z pracami nad projektem zalozen ustawy o formach opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zainicjowalo przeprowadzenie
badania, finansowanego przez Bank Swiatowy, dotyczacego identyfikacji skali prowadzone;
dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3, analizy wysokosci
i zroznicowania kosztéw ustug oraz oplat za ushugi zwiazane z opieka nad dzie¢mi do lat 3
$wiadczonymi przez sektor niepubliczny. Wyniki badania beda dostgpne pod koniec 2010 r.

Ponadto, w 2009 r., w trakcie prac nad programem Solidarnosé pokolen. Dziatania
na rzecz dzieci i rodzin, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzilo wstgpng
diagnoze sytuacji rodzin z dzie¢mi, w tym takze rodzin z dzieémi w wieku do lat 3.
Przeprowadzono analize uwarunkowan demograficznych i sytuacji materialnej rodzin,
organizacji i funkcjonowania opieki nad dzieémi oraz dostgpu do réznego rodzaju ushug
do nich skierowanych, a takze organizacji i funkcjonowania rodzinnych form opieki
nad dzieckiem pozbawionym opieki biologicznych rodzicéw. Oparto si¢ przy tym gléwnie
na danych pochodzacych z badan przeprowadzanych przez Gléwny Urzad Statystyczny,
wynikach badania Diagnoza Spoleczna oraz statystykach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej dotyczacych $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z pomocy spolecznej,
za$ w zakresie poréwnan z innymi krajami — na danych EUROSTAT-u i OECD.

Na kolejne lata, w ramach prac nad programem Solidarnos¢ pokolen, zaplanowano
przeprowadzenie analiz w oparciu o dane z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
BAEL (w zakresie sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodzin z dzieémi na utrzymaniu),
przeprowadzenie badan - w oparciu o fundusze pomocowe - na temat funkcjonowania
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macierzynskiego) oraz badan dotyczacych rozwoju opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3, a
takze rozpoczecie prac nad dostosowaniem statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych do
mozliwo$ci oceny prowadzonej polityki rodzinnej w zakresie instrumentéw dziatajacych na
rzecz wezesnej opieki nad dzieémi objetymi swiadczeniami.

W odniesieniu do sugestii dotyczacej wdrozenia odrgbnego systemu monitorowania
sytuacji matych dzieci, ktory bylby w gestii Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j,
informuj¢, ze realizacja powyzszego postulatu budzi szereg watpliwosci, zwlaszcza, gdy
zaklada to monitorowanie sytuacji dzieci, w rodzinach ktérych nie wystgpuje potrzeba
ingerencji ze strony instytucji publicznych w zycie prywatne rodzin. Natomiast zasadne jest
monitorowanie sytuacji dzieci wychowywanych w rodzinie wymagajacej wsparcia ze strony
panstwa w realizacji podstawowych funkcji, co jak wskazano wyzej, jest juz rejestrowane
w systemach administracyjnych Ministerstwa.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii wspierania rodzicow w procesie wychowania
malego dziecka, w tym dziecka niepelnosprawnego, uprzejmie informuj¢, ze jednym
z najszerzej adresowanych narzedzi wsparcia materialnego rodzin z dzie¢mi jest system
$wiadczen rodzinnych. W systemie $wiadczen rodzinnych gléwnym $wiadczeniem
skierowanym do dzieci w wieku do lat 3 sa zasitki rodzinne w kwocie 68 zl miesigcznie
na dziecko. Rodziny wychowujace niepelnosprawne dzieci moga dodatkowo ubiegaé si¢
o dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego (w kwocie 60 zt miesi¢cznie na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia).
Ponadto rodziny wychowujace dzieci niepetnosprawne, tak jak rodziny wychowujace zdrowe
dzieci, mogg korzysta¢ z dodatkéw do zasitku rodzinnego m.in. z tytulu: opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z wurlopu wychowawczego (w przypadku dzieci
niepetnosprawnych okres jego pobierania jest wydtuzony do 72 miesiecy kalendarzowych),
samotnego wychowywania dziecka (w przypadku dzieci niepetnosprawnych jego kwota jest
podwyzszona do 250 zI miesigcznie na dziecko), wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej oraz $wiadczefn opiekuficzych $cisle zwiazanych z niepelnosprawnoscig —
zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia pielggnacyjnego.

W ramach §wiadczen z pomocy spolecznej oferowany jest takze szereg $wiadczen
niepieni¢znych, do ktérych zaliczamy migdzy innymi pracg¢ socjalna. Jest to jedna
z najwazniejszych metod wspierania os6b i rodzin wymagajacych pomocy, rozumiana jako
dzialalno$é zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoleczefistwie poprzez pelnienie

odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Praca



socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania os6b i rodzin w ich Srodowisku
spolecznym. Bez wzgledu na posiadany dochéd prowadzone jest rowniez poradnictwo
specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, dla oséb i rodzin, ktére
maja trudnosci w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub potrzebuja wsparcia.

Ponadto informuj¢, ze Ministerstwo podjelo dziatania majace na celu rozszerzenie
systemu wsparcia rodzicow majacych trudnosci z wychowywaniem dzieci poprzez
rozwiazania zawarte w przygotowanym projekcie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Zaklada ona m.in. rozwdj profilaktyki i intensywnej pracy z rodzing
biologiczng dzieci zagrozonych umieszczeniem lub juz objetych piecza zastgpcza, powolanie
gminnych asystentéw rodzinnych, gminnych zespotéw interdyscyplinarnych, tzw. rodzin
wspierajacych.

Dodatkowo, od kilku lat Ministerstwo wspiera jednostki samorzadu terytorialnego
w prowadzeniu dzialah na rzecz rodzin z dysfunkcjami i rozwoju rodzicielstwa zastgpczego.
Srodki pozostajace w dyspozycji Ministerstwa (od 2007 r. co roku jest to kwota 7,8 min zl)
przeznaczane sj na dofinansowanie projektow zglaszanych w trybie konkursu w ramach
Programu Wsparcia Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu
Opieki nad Dzieckiem i Rodzina, w ktérym o dofinansowanie moga ubiega¢ si¢ projekty
zakladajace dziatania o charakterze profilaktycznym, takie jak: poradnictwo specjalistyczne,
poradnictwo rodzinne, asystent rodziny. W 2009 r. dofinansowano nastgpujace cele:

a) dzialania promocyjne i edukacyjne w zakresie pieczy zastgpczej,

b) szkolenia i wsparcie dla juz istniejacych rodzin zastgpczych i rodzinnych
domoéw dziecka,

) szkolenia i wsparcie nowopowstajacych rodzin zastgpczych i rodzinnych
domow dziecka,

d) tworzenie nowych rodzin zawodowych i rodzinnych doméw dziecka
wspieranie finansowe nowopowstatych rodzin i rodzinnych domoéw
dziecka,

e) tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzin
zastepczych (dostep do specjalistéw z réznych dziedzin oraz do réznych
form wparcia rodzin zastgpczych), w tym tworzenie jednostek
specjalistycznego poradnictwo dla rodzin adopcyjnych i zastgpczych,

f) poradnictwo dla rodzin naturalnych, zapobieganie umieszczaniu W pieczy

zastgpczej.



Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty (organizacje non-profit,
pracodawcy) moga réwniez uzyskaé wsparcie poprzez konkurs w ramach POKL Dziafanie
1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezZczyzn oraz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego. Przewiduje on mozliwo$¢ dofinansowania m.in. tworzenia
zlobkoéw, rozwijania alternatywnych form opieki nad dzieémi, w tym m.in. ushlug
opiekunczych $wiadczonych w warunkach domowych, a takze przygotowania i wdrozenia
kompleksowego programu powrotu do pracy pracownikow, sprzyjajacego godzeniu zycia

zawodowego i rodzinnego.
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