g ',v’f s y
RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, o?b maja 2010 roku
Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZSR/500/16/2010/AP

Pan

Jerzy Miller

Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji

Qﬁw.omw(@u;e 6)4»'/% 246’)

Pragne przyblizy¢ Panu Ministrowi pomyst, ktoéry zrodzit si¢ w zwiazku z wieloma
prowadzonymi przeze mnie sprawami. W codziennej praktyce funkcjonowanie mego urzedu
stykam si¢ z osobami matloletnimi, bedacymi ofiarami przestgpstw oraz innych praktyk
o charakterze seksualnym.

Powszechnie znany jest fakt, iz na dzien dzisiejszy nie ma skutecznych metod leczenia
osob ze sklonnosciami do pedofilii, co w polaczeniu z okolicznoscia, iz stopien recydywy
wiérdd tych przestepcow jest stosunkowo wysoki, stwarza zagrozenie dla maloletnich.

W zwiazku z powyzszym, sprawcy tych przestgpstw powinni by¢ po odbyciu kary
skutecznie monitorowani. Proponuj¢ zatem powolanie Rejestru Sprawcéw Przestepstw
Seksualnych, podlegajacego  bezposrednio  Ministerstwu  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji. Sprawcy trafialiby do rejestru po uprawomocnieniu sie wyroku skazujacego
za przestgpstwa z rozdzialu XXV Kodeksu Karnego — ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej 1 obyczajowosci”, popelnione na szkod¢ maloletnich oraz przestepstw z art. 197 kk
bez wzgledu na wiek poszkodowanego.

Odpowiednie informacje trafialyby do Rejestru za posrednictwem sadu. Katalog
przekazywanych danych zawieralby personalia | skazanego, kwalifikacje¢ prawna czynu,
a takze orzeczona kare i Srodki karne. Rejestr ten pozwolitby na skuteczne respektowanie
orzekanych $rodkéw karnych takich, jak dozywotni zakaz podejmowania pracy, zwiazanej
z opieka nad dzie¢mi, dozywotni lub okreslony w czasie zakaz zblizania do okreslonych oséb,

zakaz przebywania w okreslonych miejscach i srodowiskach, nakaz podjecia przymusowego



leczenia, dozywotni nakaz regularnego meldowania si¢ we wilasciwej jednostce policji.
Obligatoryjne meldowanie si¢ w jednostce policji dotyczyloby sytuacji, w ktorych skazany
nositby si¢ z zamiarem zmiany miejsca pobytu badZz zameldowania oraz wyjazdu poza
miejscowos¢ zamieszkania nawet na krétki czas.

Poza powyzszymi informacjami w Rejestrze znalaztyby si¢ wzmianki o zastosowaniu
przymusowej terapii z pominigciem danych, objetych tajemnicg lekarska.

Wglad do proponowanego Rejestru miatyby wylacznie organy S$cigania.
Z wylaczeniem sytuacji, w ktorej sad orzeklby upublicznienie tych danych, wszelkie
informacje w nim zawarte bylyby niejawne.

Dzialajac na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie

stosownych dziatan w tej sprawie.
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Do wiadomoéci:

Pan Krzysztof Kwiatkowski — Minister Sprawiedliwosci
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W nawigzaniu do pism z dnia 25 maja 2010 roku (sygn. “Z

sprawie maloletnich ofiar przestepstw oraz innych praktyk

0 charakterze seksualnym, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

Na wstepie, nawiazujac do poruszanej przez Pana Rzecznika kwestii powolania w
strukturach organizacyjnych Policji Centralnego Biura do Spraw Walki z Przestepczoscia
Scksualng, uprzejmie informuje, 7e w ocenie Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych
1 Administracji powotanie takiego Biura nie wydaje sie by¢ konieczne, z uwagi na fakt, iz w
strukturach Policji od lat istnieja komérki zajmujace sie przedmiotowym zagadnieniem.

Pragne podkresli¢, Ze decyzja nr 488 Komendanta Glownego Policji z dnia 5 wrzesnia
2006 roku powolany zostat Centralny Zespét do Walki z Handlem Ludzmi, Pedofilig
1 Pornografia Dziecigca. Do jego zadan w przedmiotowym zakresie nalezy m.in. prowadzenie
dzialan prewencyjnych zmierzajacych do ograniczenia zjawisk pedofilii i pornografii
dziecigeej (udziat w kampaniach medialnych, konferencjach i spotkaniach, majacych na celu
przyblizenic przedmiotowej problematyki oraz uswiadomienic skali zagrozen), czy udzial
w organizowaniu mi¢dzynarodowych operacji, majacych na celu zwalczanie przestepezoscei
zwigzanej z pedofilia i pornografig dziecigca. Centralny Zespol do Walki z Handlem LudZmi,
Pedofilig i Pornografiag Dziecigea takze koordynuje i nadzoruje dziatalnos$¢ wojewddzkich
zespotow do walki z handlem ludzmi, pedofilia i pornografia dziecigca powotanych
w komendach wojewddzkich Policji oraz w Komendzie Stolecznej Policji. Do ich
najwazniejszych zadan nalezy zaliczyé: prowadzenie rozpoznania w zakresie zjawisk

1 zdarzen dotyczacych zagadnienia pedofilii i pornografii dzicciecej. prowadzenie postepowan
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przygotowawczych i spraw operacyjnych w przedmiotowym zakresie, z wykorzystaniem
istniejacego funduszu operacyjnego, prowadzenie rozpoznania w Srodowisku internetowym —
komunikatory, czaty, forum i listy dyskusyjne oraz udzial w mi¢dzynarodowych operacjach
zwigzanych z pedofilia i pornografia dziecigca. Powolanie ww. zespotow podyktowane
zostato potrzeba zintensyfikowania i skoordynowania walki z przestepczoscig pedofilii
i pornograiﬁi dziecigcej. Dodatkowo, w Centralnym Biurze Sledczym oraz komendach
powiatowych, miejskich i rejonowych Policji powotano koordynatoréw do walki z handlem
ludZmi, ktére to struktury zajmuja si¢ rowniez zwalczaniem przestgpczosci przeciwko
wolnosci i obyczajnosci seksualnej, w tym skierowanej przeciwko matoletnim. W tym
miejscu nalezy podkresli¢ fakt, iz przedmiotowe struktury wspomagane sg rowniez przez
inne komérki organizacyjne Policji, w szczegdlnosci te do walki z cyberprzestgpczoscia,
zaawansowanych technologii oraz techniki operacyjne;.

Pragng takze poinformowa¢, ze z dniem 1 czerwca 2010 roku w Biurze Kryminalnym
Komendy Gléwnej Policji utworzony zostal Wydziat Wsparcia  Zwalczania
Cyberprzestepczosci, do ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci:

1) rozpoznawanie i monitorowanie obszaréw zagrozonych cyberprzestgpczoscia;

2) wspoldziatlanie z administratorami i wlascicielami  sieci komputerowych,
przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi oraz podmiotami swiadczacymi ustugi droga
elektroniczna, w sprawach o ustalenia operacyjne;

3) identyfikowanie, dla krajowych i zagranicznych organow scigania, sprawcow
przestepstw o znacznym stopniu skomplikowania, popetnianych z wykorzystaniem
nowych technologii informatycznych;

4) inicjowanie  wdrazania narzedzi informatycznych stuzacych  zwalczaniu
cyberprzestepczosci;

5) inicjowanie przedsigwzig¢ ukierunkowanych na usprawnianie systemu wymiany
informaciji o ustaleniach zwigzanych z cyberprzestepczoscia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkresli¢, ze powolanie w KGP Centralnego
Biura do Walki z Przestepczoscia Seksualng wydaje sie by¢ rozwiazaniem przedwczesnym.
W opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji bardziej racjonalnym
rozwiazaniem bedzie dalsze wzmacnianie i rozwijanie, w zaleznosci od stopnia zagrozenia
przedmiotowa przestepczoscia, istniejacych struktur zajmujacych si¢ jej zwalczaniem.

Intensywnie przebiega réwniez proces szkoleniowy majacy na celu z jednej strony
wyszkolenie nowych funkcjonariuszy w dziedzinie zwalczania tego typu przestgpczosci,
a z drugiej poglebienie wiedzy dotychczas wyszkolonych pod katem wystepowania nowych

zjawisk i trendéw. Szkolenia i seminaria juz odbyte czesto miaty charakter miedzynarodowy,
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na ktorych zagraniczni prelegenci i trenerzy dzielili si¢ z polskimi funkcjonariuszami swoimi
do$wiadczeniami. Wsrod przeprowadzonych szkoleri majacych miejsce tylko w okresie
styczefi 2007 roku - pazdziernik 2008 roku mozna wymienié, wyzej wspomniane
Mig¢dzynarodowe Warsztaty Szkoleniowe nt. ,, Zwalczania przestepczosci internetowej
ukierunkowanej na wykorzystanie seksualne dzieci” przeprowadzone w Centrum Szkolenia
Policji w ‘Legionowie przy wspdlpracy z Interpolem i Migdzynarodowym Centrum ds.
Zaginionych i Wykorzystywanych Dzieci (ICMEC), szkolenia w ramach Europejskiej
Akademii Policyjnej (CEPOL) oraz szkolenia zorganizowane przy wspolpracy z Federalnym
Biurem Sledczym (FBI) dotyczace zwalczania seksualnego wykorzystywania maloletnich
oraz rozpowszechniania pornografii dziecigcej w Internecie. Powyzsze przyklady stanowia
jedynic fragment z przeprowadzonych szkolen, gdyz caly czas kontynuowany proces
szkoleniowy obejmuje znacznie wigksza liczbg inicjatyw i projektow stuzacych poglebieniu
wiedzy policjantéw zajmujacych si¢ zwalczaniem pedofilii.

Odnoszac si¢ do mozliwosci monitorowania sprawcéw  przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajowosci popelnianych na szkode matoletnich poprzez powotanie
Rejestru Sprawcow Przestepstw Seksualnych, po dokonaniu analizy aktualnie obowiazujacych
przepis6w prawa, nalezy stwierdzi¢, Ze jego ewentualne funkcjonowanie dublowatoby obecnie
istniejace rozwiazania w tym obszarze, bowiem ustawa z dnia 24 maja 2000 roku (t.j.: Dz. U.
z 2008 roku Nr 50, poz. 292 z pézn. zm.) utworzono Krajowy Rejestr Karny, w ktérym
gromadzi si¢ nastgpujace dane o osobach (zgodnie z art. 1 ust. 2 cytowanej ustawy):

1) prawomocnie skazanych za przestepstwa lub przestepstwa skarbowe;

2) przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie karne w
sprawach o przestgpstwa lub przestepstwa skarbowe;

3) przeciwko ktérym prawomocnie umorzono postgpowanie karne w sprawach
o0 przestepstwa lub przestgpstwa skarbowe na podstawie amnestii;

4) prawomocnie skazanych przez sady panstw obcych;

5) wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki zabezpieczajace w sprawach
o0 przestepstwa lub przestepstwa skarbowe;

6) nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze
lub leczniczo-wychowawcze albo ktérym wymierzono kare na podstawie art. 13 lub
art. 94 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U.z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.);

7) prawomocnie skazanych za wykroczenia na kare aresztu;

8) poszukiwanych listem gonczym,;

9) tymczasowo aresztowanych;
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10) nieletnich umieszczonych w schroniskach dla nieletnich.

Ponadto stosownie do art. 13 ww. ustawy, w Krajowym Rejestrze Karnym prowadzi sie
wyodrebnione kartoteki:

1) kart rejestracyjnych i zawiadomien, zawierajacych informacje o osobach
odpowiadajacych na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym, Kodeksie karnym
s}carbowym, Kodeksie wykroczen oraz zawiadomien o skazaniu przez sad panstwa
obcego i informacji z tymi skazaniami zwiazanymi;

2) kart rejestracyjnych i zawiadomien, zawierajacych informacje o nieletnich,
w rozumieniu przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich;

3) zawiadomien zawierajacych informacje o osobach pozbawionych wolnosci oraz
osobach poszukiwanych listem gonczym;

4) kart rejestracyjnych i zawiadomien, zawierajacych informacje o podmiotach
zbiorowych podlegajacych odpowiedzialnosci na podstawie przepisow ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbq kary (Dz. U. Nr 197 poz. 1661, z pézn. zm.).

Zakres danych gromadzonych i przetwarzanych w ramach Krajowego Rejestru Karnego
jest bardzo obszerny i okresla go art. 12 powotanej ustawy. Natomiast na mocy art. 6 ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym, prawo do uzyskania informacji o osobach, ktérych dane
osobowe zgromadzone zostaly w Krajowym Rejestrze Karnym, przystuguje wszystkim, dla
ktérych tego rodzaju informacje moglyby mie¢ istotne znaczenie, w tym: sadom,
prokuratorom, Policji i innym organom uprawnionym do prowadzenia postgpowania
przygotowawczego w sprawach karnych i karnych skarbowych oraz czynnosci sprawdzajacych
w sprawach o wykroczenia, w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem; Agencji
Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbie Celnej
1 Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, w zakresie, w jakim jest to konieczne dla wykonania
natozonych na nie zadan okreslonych w ustawie, pracodawcom w zakresie niezbednym dla
zatrudnienia pracownika, co do ktorego z przepiséw ustawy wynika wymdg niekaralnosci,
korzystania z pelni praw publicznych, a takze ustalenia uprawnienia do zajmowania
okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej
dzialalnosci gospodarczej.

Zasady postgpowania przy gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych w celu wykrywania i $cigania sprawcOéw przestepstw oraz zapobiegania
i zwalczania przestgpczosci, okresla ustawa z dnia 6 lipca 2001 roku o gromadzeniu,
przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz.153).

Zakres przedmiotowy tej ustawy obejmuje bazy danych prowadzone w Krajowym Centrum
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Informacji Kryminalnych (KCIK), gdzie zakres gromadzonych informacji kryminalnych jest
bardzo szczegbélowy i obejmuje zaréwno informacje dotyczace zdarzen, jak i dotyczace
sprawcOw (vide. art. 13). Podmiotami uprawnionymi (w zakresie swoich zadan ustawowych)
do otrzymywania informacji kryminalnych z KCIK, na mocy art. 19 cyt. ustawy, sa migdzy
innymi: organy prokuratury, Policja, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja
Bezpiecze;'lstwa Wewngtrznego, Straz Graniczna, organy celne, podatkowe i kontroli
skarbowej, Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria Wojskowa, organy informacji finansowe;.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze obowiazujace przepisy prawa umozliwiaja
gromadzenic i przetwarzanie danych, o jakich mowa w pismic Pana Rzecznika.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz — w opinii Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji — ewentualne funkcjonowanie wyodrebnionego Rejestru
Sprawcow Przestepstw Seksualnych, powinno podlega¢ Ministrowi Sprawiedliwosci - rejestr
taki bowiem gromadzitby dane dotyczace skazanych (zatem etapu sadowego w postepowaniu
karnym). Obecnie funkcjonujacy Krajowy Rejestr Karny réwniez jest prowadzony przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Majac na wzgledzie ogromne zaangazowanie Pana Rzecznika w poprawe
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy, pragng zaproponowaé mozliwo$é spotkania i osobistego

przedyskutowania probleméw przedstawionych w Pana wystapieniach.
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