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Pragng zwr6cié uwage Pana Ministra na sytuacje maloletnich dzieci,
wykorzystywanych przez rodzicéw badz opiekunéw do zebrania. Okres letni to czas,
w ktérym szczegélnie nasila si¢ to zjawisko. Dorosli, chcac wzbudzié litosé potencjalnych
darczyncow, kaza zebra¢ dzieciom, czgsto — niepetnosprawnym. Maloletni padaja réwniez
ofiarami zorganizowanych grup, dzialajacych na terenie Polski, dla ktérych zebractwo
z udzialem lub przy wykorzystaniu dziecka, stalo sic zawodem. Jestem ta sytuacja bardzo
zaniepokojony. W celu ograniczenia zebractwa z wykorzystaniem dzieci konieczne jest
podjecie zdecydowanych dziatan interwencyjnych w kazdym przypadku zagrozenia lub
stwierdzenia wykroczenia, okre$lonego w art. 104 kodeksu wykroczen.

Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 roku w art. 32 stanowi,
iz Panstwa-Strony beda podejmowaly kroki ustawodawcze, administracyjne, socjalne dla
zapewnienia realizacji prawa dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym, przed
wykonywaniem pracy, ktéra moze byé niebezpieczna lub tez kolidowaé z ksztalceniem
dziecka badZz moze by¢ szkodliwa dla jego zdrowia lub rozwoju fizycznego, umystowego,
duchowego, moralnego czy spolecznego. Ponadto art. 3 ust. 2 Konwencji o Prawach Dziecka
zobowigzuje Panstwa-Strony do podjecia wszelkich wlasciwych krokéw ustawodawczych
oraz administracyjnych w celu zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu,
w jakim jest to niezbedne dla jego dobra.

Majac na uwadze dobro dziecka, zwracam si¢ do Pana Ministra — na mocy art. 10 a
ustawy z 6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 ze zm.),
z uprzejma prosba o podjecie stosownych dzialan, zmierzajacych do zapewnienia matoletnim

dzieciom niezbgdnej ochrony przed Wykorzystywaniem ich przez dorostych do zebrania.
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W nawiazaniu do pisma z dnia 27 maja 2010 roku (sygn. ZSM/500/3/2010/A))
w sprawie sytuacji matoletnich dzieci wykorzystywanych przez rodzicow lub opiekunéw do
zebrania, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Na wstepie, pragng poinformowaé, iz Komenda Glowna Policji inicjuje i podejmuje
dziatania zmierzajace do ujawniania zjawiska bezdomnogci i towarzyszacych jej zagrozen
spofecznych. Zadania z tego obszaru Policja realizuje przede wszystkim poprzez:
prowadzenie rzetelnego rozpoznania w zakresie ujawniania 0s6b samotnych i niezaradnych
zyciowo, nasilone kontrole miejsc przebywania i gromadzenia si¢ 0soéb bezdomnych oraz
uprawiajacych Zebractwo, jak réwniez wykrywanie przestgpstw 1 wykroczefi z tym
zwiazanych.

Zjawisko zebractwa wydaje sie byé zwiazane z problemem bezrobocia i bezdomnosci,
ktére dotyczy zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw. Szczegolnie niepokojacym
zjawiskiem jest jednak wykorzystywanic dzieci oraz osob bezradnych do zebractwa. W
zwiazku z powyzszym funkcjonariusze Policji podejmuja szeroko zakrojone dzialania majace
na celu rozpoznanie skali i form zebractwa na terenie poszczegdlnych wojewodztw oraz
czynnosci zmierzajace do przeciwdziatania temu zjawisku. Dziatania te prowadzone sa przy
wspolpracy ze straza gminnag (miejska), Straza " Ochrony Kolei i pracownikami pomocy
spoleczne;.

W wielu jednostkach terenowych Policji przyjeto rozwigzania systemowe,
uwzgledniajace stale zadaniowanie shuzb prewencyjnych w wyze] wymienionym zakresie.
Zadania te wykonywane sa przez policjantéw shuzby prewencji w szczegdlnosci realizujacych
stuzbe patrolowa i obchodows oraz podejmujacych dziatania w zakresie zapobiegania
patologiom spotecznym.
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Dzialania Policji prowadzone sa takze w kierunku rozpoznania grup przestepczych,
ktére angazuja si¢ w proceder zebractwa, wykorzystujac do tego celu matoletnich.

Kwestie zwigzane z zakresem i rodzajem gromadzonych przez Policj¢ danych reguluje
zarzadzenie nr 254 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie
planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji. Zgodnie z jego zapisami
gromadzone sg m.in. dane o liczbic ujawnionych wykroczen stypizowanych w art. 58 § 112
oraz art. 104 Kodeksu wykroczer. W 2009 roku w calym kraju ujawniono ogélem 1949
czynow wyczerpujacych znamiona wykroczenia z art. 58 § 1,470 z art. 58 § 2 oraz 1027
z art. 104 Kodeksu wykroczen.

Dostrzegajac wagg omawianego problemu, w pazdzierniku 2002 roku w Komendzie
Glownej Policji opracowane zostaty "Procedury postgpowania Policji wobec o0s6b
bezdomnych i zebrzacych”, ktore przekazano do wszystkich komend wojewdodzkich
(Stotecznej) Policji.

~Procedury” zawieraja propozycje konkretnych przedsigwzigé organizacyjnych
i prewencyjnych do stosowania w obszarze bezdomnosci i zebractwa., W dokumencie tym
podkreslono koniecznos¢ interwencji wobec wszystkich osob, ktérych zachowania wykazuja
znamiona zebractwa. Szczegélnie zalecono bezwzgledne reagowanie w przypadkach zebrania
przez osoby maloletnie oraz w sytuacjach wykorzystywania do tego procederu dzieci.
Wskazano na potrzeb¢ angazowania do dziatan prewencyjnych w tym zakresie
przedstawicieli innych stuzb i instytucji zajmujacych sie pomoca 1 opieka socjalna.

Okreslono  réwniez zasady dzialania policjantéw 2z osobami zebrzacymi.
Sprecyzowano, w oparciu o ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu
w sprawach nieletnich (t. j.: Dz. U. z 2010 roku Nr 33, poz. 178 z pozn. zm.) , szczegblowe
algorytmy podejmowania interwencji przez policjantéw w przypadku ujawnienia
maloletniego trudniacego sie zebractwem.

Ponadto, na terenie poszczegdlnych jednostek realizowano szereg dzialan dotyczacych
procederu Zebrania. ‘

W latach 2008 — 2009 w Komendzie Wojewédzkiej Policji w Krakowie oraz
Karpackim Oddziale Strazy Granicznej zorganizowano szkolenia dotyczace problematyki
»zebractwa” i ,handlu ludzmi”, realizujac tym samym polecenic Komendanta Glownego
Policji w przedmiocie wytycznych dotyczacych zadan wynikajacych z realizacji Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. W trakcie szkolefi przedstawiano
tematy dotyczace m. in.: procedur postepowania wobec cudzoziemcéw popeiniajacych
przestgpstwa, wykroczenia oraz nielegalnie przebywajacych na terytorium RP, legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, wzorow dokumentéw pozwalajacych na legalny
pobyt na terytorium RP, zebractwa w S$wietle przepisow Kodeksu wykroczen 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, a takze zebractwa w odniesieniu do handlu ludzmi
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oraz sposobu post¢gpowania w tych sytuacjach.

W Komendzie Stolecznej Policji w 2009 roku kontynuowano realizacj¢ programu
prewencyjnego ukierunkowanego na przeciwdzialanie procederowi zebractwa pod nazwa
»Stop zebractwu”. Gléwnymi celami programu sa:

® ograniczenie liczby osob trudniacych si¢ procederem Zebractwa, w szczegdlnodci
z wykorzystaniem os6b maloletnich, bezradnych i niepetnosprawnych;

® Ppoprawa rozpoznania srodowisk 0séb Zebrzacych pod katem ujawniania ewentualnych
ofiar handlu ludzmi oraz zmuszanych do zebractwa o0sob maloletnich, bezradnych

1 niepelnosprawnych;

" zwigkszenie wiedzy zawodowej policjantéw na temat procedur postgpowania po
ujawnieniu osoby Zebrzacej na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa;

= zwigkszenie $wiadomosci oséb zebrzacych oraz wspierajacych osoby zebrzace na
temat konsekwencji uprawiania procederu zebractway

" zwigkszenie $wiadomosci osob zyjacych w ubdstwie na temat mozliwosci uzyskania
pomocy w instytucjach samorzadowych i organizacjach pozarzadowych;

®* zwigkszenie dostgpu do informacji 0 mozliwosciach uzyskania wsparcia przez osoby
zebrzace.

W ramach realizacji programu w 2009 roku przy wspolpracy z Biurem Polityki
Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy opracowano i wydano materialy profilaktyczne
W postaci plakatéw i ulotek pod hastem ,,Pomagam, nie daje”. W listopadzie 2009 roku
zorganizowano kampani¢ medialng pod takim samym haslem, w ktérej uczestniczyli
przedstawiciele Zarzadu Transportu Miejskiego w Warszawie, Komendy Stolecznej Policji
i Urzgdu m.st. Warszawy. Plakaty i ulotki zostaly wyeksponowane w tramwajach oraz
przekazane do podleglych jednostek organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji celem
wykorzystania w prowadzonych dzialaniach na rzecz przeciwdziatania procederowi
zebractwa.

W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku realizowany jest program
profilaktyczny ,Nie badzmy obojetni”, ktorego celem jest ochrona zycia i zdrowia
mieszkancow oraz wspieranie 0s6b bezdomnych, niezaradnych, zebrzacych, szczegélnie
w okresie zimowym i motywowanie ich do korzystania z proponowanych form pomocy.
Ponadto opracowano materialy profilaktyczne w formie: ulotki pod nazwa ,,Poméz inaczej”,
skierowanej m.in. do 0s6b zebrzacych wraz z wykazem placéwek pomocowych na terenie
woj. podlaskiego oraz plakat i nalepke ostrzegawcza z numerem bezplatnej infolinii
i telefonéw do instytucji, pod ktérymi moga uzyskaé pomoc.

W Komedzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu realizowano dzialania ,,Powrét
z Ulicy” oraz ,Zebractwo Oséb Dorostych” dotyczace rozpoznania zebractwa dzieci,
miodziezy i dorostych. Projekty te wchodza w sktad Programu Przeciwdzialania Procederowi
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Zebractwa na terenie miasta Poznania na lata 2008-2010, powotanego Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Poznania nr 370/2008/P z dnia 4 lipca 2008 roku.

Projekt ,,Powr6t z Ulicy” realizowano w okresie od maja do wrzesnia 2009 roku. Cel
bezposredni projektu to rozpoznanie, ograniczanie zjawiska zebractwa dziecigcego,
zapobieganie zachowaniom dysfunkcyjnym wsrod dzieci i mlodziezy.

Giéwnym zatozeniem projektu bylo powolanie i wdrozenie systemu dwuosobowych
patroli w skladzie pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie i policjant
specjalista ds. nieletnich (nieumundurowany) w okresie od lipca do wrzesnia (w piatki
1 soboty w godzinach popotudniowo-wieczornych), to jest w czasie nasilenia zjawiska
zebractwa dziecigcego.

W zakresie realizacji zadan na rzecz osob zebrzacych, bezdomnych i innych
wymagajacych opieki i pomocy, Policja utrzymuje Scista wspolprace z instytucjami
panstwowymi, organizacjami samorzadowymi i pozarzadowymi (np.: z sadami rodzinnymi,
urzgdami miast, gmin, dzielnic, starostwami powiatowymi, o$rodkami pomocy spotecznej
1 przeciwdziatania uzaleznieniom, osrodkami interwencji kryzysowej, straza gminng
(miejska), domami dla bezdomnych, administratorami doméw mieszkalnych, spotdzielniami
mieszkaniowymi). W zakresie przeciwdzialania omawianym zjawiskom, Policja nawiazuje
rowniez wspélpracg np. z ,,Pogotowiem Spolecznym”, stowarzyszeniem ,,Monar”, a takze

odbywa wspélne patrole ze Straza Ochrony Kolei oraz pracownikami socjalnymi.
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