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Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak

ZEW/500/33-1/2010/MT

Pani

Edita Ziobiené
Rzecznik Praw Dziecka
Republiki Litewskiej

QWOM LY Qqub)

oémielam si¢ wystapi¢ do Pani z niniejszym pismem ze wzgledu na laczace nas
wspblne wartosci i wiarg w prawa cziowieka oraz nadrzedno$é jego godnosci
i podmiotowosci. Moje przekonania w tym aspekcie sa wzmocnione bardzo dobra wieloletnig
wspblpraca pomiedzy naszymi urzgdami zar6wno na forum Europejskiej Sieci Rzecznikéw
Praw Dziecka, jak i w naszych relacjach dwustronnych, ktérym wielka wage nadano
zawierajac Umowg o Wspdlpracy pomigdzy Urzedem Kontrolera ds. Obrony Praw Dziecka
Republiki Litewskiej a Urzedem Rzecznika Praw Dziecka Rzeczypospolitej Polskiej w maju
2006 1. '

Moj niepokéj budzi propozycja poprawek do Ustawy o o$wiacie Republiki Litewskiej
ar XIP-1814 oraz dokumentéw reglamentujacych jej wykonanie. Obawiam sig, iz po
wprowadzeniu nowego sposobu organizacji szkolnictwa dla-dzieci nalezacych do mniejszosci
polskiej na Litwie, zostanie znacznie ograniczony dostgp do edukacji w jezyku polskim, z
ktérej obecnie korzysta okolo16 tys. dzieci i miodziezy.

Przepisy zawarte w trzeciej redakcji projektu Ustawy w art. 3 pkt 3 przewiduja
funkcjonowanie czterech typéw  szkot ogoblnoksztalcacych: szkola poczatkowa,
progimnazjum, szkola podstawowa i gimnazjum. Tryb powolywania ww. typ6w szkét okresla
dokument ,Kryteria akredytacji programéw ksztalcenia i opis trybu ich realizacji”,
zatwierdzony rozporzadzeniem Ministra O$wiaty i Nauki Republiki Litewskiej Nr ISAK-171
z dnia 5 lutego 2004 roku. Punkt 6.3.1 (rozdzial II[) ww. dokumentu glosi, iz uzyskanie
akredytacji przez szkole ogélnoksztalcaca osiedla lub miasta, ktéra jest jedyna panstwowa
szkolg z litewskim lub innym jezykiem nauczania, realizujaca program ksztalcenia $redniego,
jest uwarunkowane skompletowaniem nie mniej niz dwéch klas jedenastych, w ktérych uczy



si¢ nie mniej niz 40 uczniéw. Natomiast zgodnie z art. 30 projektu nowelizacji Ustawy
o o$wiacie w rejonach, gdzie jest kilka szk6t (w tym szkoly mniejszosci narodowych), lecz
zadna z nich nie ma pelnego kompletu klas starszych (jedenasta i dwunasta), niezb¢dnego do
zachowania statutu szkoly $redniej, samorzady bgda ustawowo zobligowane do zachowania
szk6t érednich z pafistwowym jezykiem nauczania kosztem szk6l dla dzieci mniejszosci
narodowych.

Rygorystyczna forma zaproponowanego uregulowania prawnego (przewidywana data
wejécia w Zycie to 1 wrzesnia 2011 roku), moze mie¢ negatywne konsekwencje dla dzieci

narodowosci polskiej na Litwie. Prawdopodobna sytuacj¢ przedstawia ponizsza tabelka.

Polskie Szkoty Srednie Liczba dziatajacych Mozliwy stan

na Litwie obecnie po 1 wrzeénia 2011 roku
Miasto Wilno 8 2
Rejon Wilenski 19 5
Rejon Solecznicki 8 3
Rejon Trocki 4 2
Rejon Swiecianski 1
OGOLEM 40 13

W takiej sytuacji dzieci z klas z polskim jezykiem nauczania bylyby zmuszone do
przejscia do szkol z jezykiem litewskim. Przyjecie takiego rozwiazania sugeruje ograniczenie
mozliwosci zdobycia wyksztalcenia sredniego w jezyku ojczystym poprzez zmniejszenie
liczby szk6t $rednich (klasy jedenaste — dwunaste) z polskim jezykiem nauczania na Litwie,
co uniemozliwi m.in. uzyskanie matury.

Z przedstawionych mi informacji wynika, iz sSrodowiska polskie zglaszaly propozycje-
rozwigzania problemu, ktéry moze si¢ pojawié po wejSciu w Zzycie nowych przepis6w.
Zaproponowano wprowadzenie innych kryteribw dla dzieci uczgszczajacych do szkét
mniejszosci narodowych: m.in. inne wymogi dotyczace liczby uczniéw warunkujacej
powstanie oddziatu danej klasy. Takie rozwiazanie od kilku lat jest przyjete w Polsce. Szkoty
Podstawowe z Litewskim Jezykiem Nauczania w Nowinikach, Przystawancach oraz
Widugierach funkcjonuja dla - odpowiednio - 32, 8 i 13 uczniéw (liczba uczniéw uczacych
si¢ jezyka mniejszosci jest roOwna liczbie uczniéw ogélem w szkole).

Pragn¢ nadmieni¢, iz nasze Panstwa ratyfikujac Konwencj¢ o Prawach Dziecka
uznaly, iz dziecko ma prawo do nauki na zasadzie rownych szans i zobowiazaly sie



ukierunkowa¢ nauk¢ dziecka na rozwijanie w nim szacunku dla jego rodzicéw, jego
tozsamo$ci kulturowej, jezyka i wartosci, dla warto$ci narodowych kraju, w ktérym dziecko
“mieszka, kraju, z ktérego dziecko pochodzi, jak i dla innych kultur (art. 28 i 29).

Takze przyjeta przez Rad¢ Europy Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych z dnia 1 lutego 1995 roku, a ratyfikowana przez Republik¢ Litewska w dniu 23
marca 2000 roku — w art. 12 ust 3 zobowiazuje nas do popierania rOwnego dostepu oséb
nalezacych do mniejszos$ci narodowych do o$wiaty na wszystkich poziomach.

Podobne rozwigzania zostaly zawarte w Traktacie migdzy Rzeczypospolita Polska a
Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspoélpracy, sporzadzonym
w Wilnie w dniu 26 kwietnia 1994 r. W dokumencie tym na zasadzie wzajemnosci
obywatelom naszych pafistw zagwarantowano prawo do swobodnego wyrazania, zachowania
i rozwijania swej tozsamosci narodowej, kulturowej, jezykowej religijnej, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i przy zachowaniu pelnej réwnosci wobec prawa (art. 13 pkt 2).

Nade wszystko jednak ' nalezy wskazaé, 2ze tre§¢ powyzszych uméw
miedzynarodowych powinna byé interpretowana przez pryzmat zasady niedyskryminacji,
jako fundamentalnego pryncypium migdzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka.
Zasada ta zostata zawarta we wszystkich najwazniejszych instrumentach miedzynarodowych
m.in. w: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Mi¢dzynarodowych paktach praw
czlowieka, odpowiednich dokumentach Konferencji Bezpieczenistwa i Wspoélpracy w
Europie, a takze Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Réwniez Konwencja o Prawach Dziecka nakazuje by paristwa w granicach swojej
jurysdykcji respektowaly i gwarantowaly prawa zawarte w niej wobec kazdego dziecka, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skéry, plci, jezyka, religii, pogladéw
politycznych, statusu majatkowego, niepelnosprawnosci, cenzusu urodzenia lub jakiekolwiek
innego tego dziecka albo jego rodzicow badZz opiekuna prawnego. Nasze panstwa
zobowigzaly si¢ tez do podjecia wlasciwych krokéw dla zapewnienia ochrony dziecka przed
wszelkimi formami dyskryminacji ze wzgledu na status prawny, dzialalno$é, wyrazane
poglady lub przekonania religijne rodzicéw dziecka.

Nier6wne traktowanie dzieci narodowos$ci polskiej i litewskiej poprzez ustawowe
ograniczanie dostgpu do edukacji w jezyku polskim, zréznicowane zasady finansowania
szk6l, wyposazania w podr¢czniki, autobusy szkolne, a takze odmienne zasady
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw z nauczania jezyka ojczystego musza budzié
poczucie krzywdy i ponizenia.



Jestem przekonany, ze zaréwno Pani, jak i moim pragnieniem jest by dzialania
legislacyjne i organizacyjne organéw naszych panstw byly ukierunkowane na rozwijanie w
dziecku szacunku dla praw czlowieka i podstawowych swobdd oraz dla zasad wyrazonych w
Karcie Narodéw Zjednoczonych. Jestem tez przekonany, Zze jednym z najwazniejszych
naszych zadan jest czuwanie by dzialania ze strony organéw, instytucji, organizacji i innych
podmiotéw sprzyjaly takiemu ksztattowaniu procesu nauki, w ktérym dziecko jest
przygotowywane do odpowiedniego zycia w wolnym spoleczefistwie, w duchu Zrozumienia,
pokoju, tolerancji, réwnosci oraz przyjazni pomigdzy wszystkimi narodami, grupami
etnicznymi, narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego pochodzenia.

Wobec uzyskanych przeze mnie informacji, ze jeszcze w tym roku (podczas sesji
jesiennej) odbedzie sie w Sejmie Republiki Litewskiej glosowanie nad wymienionym
projektem zmiany Ustawy o o$wiacie Republiki Litewskiej - kierowany wiarg w wyzej
wyrazone warto$ci o$mielam si¢ prosi¢ Panig Rzecznik o zainteresowanie przedstawionym
przeze mnie problemem i udzielenie wsparcia litewskim dzieciom narodowosci polskiej w ich

dazeniu do zachowania wlasnej tozsamosci narodowe;j j¢zykowej i kulturowe;.
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OMBUDSMAN FOR CHILDREN
OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

7th September 2010

Mr.

Marek Michalak
Ombudsman for Children
of the Republic of Poland

Qee/‘ Mr A a/é’céo/az/

Thank Your for letter and Your concern about the implementation of right to education of
children from Polish minority.

The Law on the Ombudsman for Children of the Republic of Lithuania, regulating the main
legal principles and powers of the ombudsman, states that Ombudsman for children controls and
supervises how the provisions of the Constitution of the Republic of Lithuania, international treaties
of the Republic of Lithuania, legal acts of the European Union, laws and other legal acts of the
Republic of Lithuania regulating the protection of the rights and legitimate interests of children are
implemented in Lithuania. In order to improve child rights protection, to protect child rights and
legitimate interests and carrying out monitoring and control of child rights protection in Lithuania,
the Ombudsman for children continuously monitors how the child’s right to acquire general
education in native language is implemented based on child’s national culture.

Framework Convention for the protection of national minorities' that was ratified by the
Seimas of the Republic of Lithuania on 17 February 2000 regulates the status of national minorities
in Lithuania. This Convention is a constituent part of Lithuanian legal system (Article 138 of the
Constitution). The treaties of the Republic of Lithuania that have entered into force shall be binding
in the Republic of Lithuania (Article 11 of the Law on Treaties). The rights of national minorities in
particular fields are safeguarded by the means defined in respective laws (Law on Education and
other legal acts). International legal acts, as well as national legal acts guarantee the rights for a
child to use his/her culture, to enshrine his/her language, customs and traditions. The aforesaid legal

standards, assuring child’s right to education on basis of equal opportunities and without any

! Law No. VIII-1548
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discrimination and the right to be educated in native language are developed in the provisions of the
Law on Education.

The Law on Education states that in localities where a national minority traditionally
constitutes a substantial part of the population, upon that community's request, the municipality
assures the possibility of learning in the language of the national minority (paragraph 7 of Article
28 of the Law on Education). The paragraph 2 of Article 30 of the Law on Education states that at
those general education and non-formal education schools, the by-laws of which (respecting the
requests of parents and learners) provide for teaching in a language of an ethnic minority and
fostering of the ethnic minority's culture, the teaching process is conducted or certain subjects are
taught in the language of the ethnic minority. The subject of the Lithuanian State language is a
constituent part of the curriculum at such schools. In such schools: the primary and basic curricula
are implemented in the language of the ethnic minority, while selected curriculum subjects may be
taught in the Lithuanian State language, upon the pareﬁts' (guardians’, curators’) request; the
secondary curriculum is implemented in the language of the ethnic minority. Curriculum subjects
selected by the learners may be taught in the Lithuanian state language (subparagraphs 1 and 2
paragraph 2 of Article 30). The provisions of the paragraph 3 of Article 30 provide that state-run
and municipal pre-schools and general education schools provide opportunities for learners who
belong to ethnic minorities to have supplementary study of their mother tongue; this is subject to the
existence of a real need and the availability of a specialist of that language and if the teaching
process is organised in another language. According the provisions of the paragraph 4 of the same
Article, a person who belongs to an ethnic minority may study his mother tongue at a school that
implements non-formal education programs or with another education provider.

The paragraph 8 of the Regulation on Education of National Minorities, approved on 16™
January 2002 by the Minister of Education and Science Order No.56 provides that the education of
Lithuania’s national minorities is handed in accordance with the provisions reflecting the right
subjected to preserve their ethnic-cultural identity and determining national minorities’ education
institutional structure, education content and process peculiarity, also the essential principles of
financing of national minorities’ education.

The educational rights of national miﬁorities embedded in the laws of the Republic of
Lithuania and in other legal acts are in accordance with democratic provisions, enshrined in

international legal instruments.
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The National Audit Office of Lithuania in its national audit report” has indicated, that in
Lithuania there are many schools where the average number of students package in school classes
does not reach the average number of students prescribed by legal acts.

It is noted that the students and teachers ratio in Lithuanian general education schools is the
smallest, in comparison with other European countries. Unequivalence of that ratio in separate
municipalities show that it is necessary to perform reconstruction of school network in order to use
financial means allocated to education rationally.

To achieve the goals (to secure quality of education, to spread continuous, accessible and
guaranteed and socially legitimate educational system) laid down in the provisions of the National
Education Strategy 2003-2012° the self-governments’ liability for accessibility and quality of
education within their territory was strengthened.

According the paragraphs 6 and 7 of Article 28 of the Law on Education the municipality
must have a sufficient network of providers of primary, baéic, secondary and non-formal education
programs, thus ensuring individuals’ learning and securing their right to learn in the State language,
as well as a network of institutions that provide assistance to learners, teachers and schools and in
localities where a national minority traditionally constitutes a substantial part of the population,
upon that community's request, the municipality assures the possibility of learning in the language
of the national minority. The Law on Local Self-Government provides that organization of general
education of children and youth and the general training of adults is assigned (limited autonomous)
function of the municipality (self-government). Rational reconstruction of general education
schools network is important reform which aims to ensure child right and chance to choose the
educational institution that satisfies child’s educational needs and community interest to have
optimal educational network and so on. It should be noted, that one of the reasons of general
education schools network reconstruction is — decline of school-age children. According the
statistics*, the number of school children in general education schools dropped in about 20 000. In a
year 2007 — 485 879 of school children studied at general education schools; 464 917 — in a year
2007 and 440 504 — in a year 2009. It is planned, that 418 500 school children will study this year
(including 29 000 first-grade children).

Municipal Council reorganizes, liquidatés and reconstructs pre-school and other non-formal
education schools independently, meanwhile, the general education, special education, professional

education schools and institutions providing support to school child, teacher and a school are being

2 19" May 2008 report No. VA-P5-50-2-10

3 National Education Strategy 2003-2012 approved on 4th July 2003 by the Seimas of the Republic of Lithuania
Resolution No. IX-1700

4 Ministry of Education and Science
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reorganized, liquidated and reconstructed according to the criteria’ laid down by the Government
(paragraph 1 of Article 44 of the Law on Education). The minimum number of learners in a school
class package in general education school, criteria for accreditation of educational programmes
provided by the legal acts apply to all schools and must be followed.

The amendments to the Law on Education is under discussions in the Seimas of the Republic
of Lithuania. The provisions of the Draft Law stating that the type of secondary education school
will disappear since 2012 has caused many discussions in society. The part of education community
(including Polish, as well as Lithuanian) wishes to leave a possibility for children to study at
secondary education school or long-term gymnasium from 1% to 12" grade. This is why the Draft
Law is being adjusted with the provisions providing that types of general education schools are:
primary school, pro-gymnasium, basic school, secondary school, gymnasium (paragraph 2 of
Article 14 of the Draft Law on Education). According to the adjusted project, ,long-term
gymnasium” where children could be educated form 1% to i2 grade, could be handed by the schools
where the principle of ,,a single occasion” apply and so on. The amendments to the Law on
Education are not approved yet.

The self-government in reconstructing the general education schools network must follow
the provisions of legal acts of the Republic of Lithuania, i.e. it must consider the provisions of the
valid Law on Education and others legal acts when considering the possibility of particular school
to provide with secondary education programmes.

For example, Vilnius self-government has planned that from 2012 there will remain 2
gymnasiums, 10 basic education and 3 primary schools were the subjects will be taught in Polish
language. However, it does not let objectively state anyhow that children, who wish to study in
Polish, will not have a possibility to study according the secondary education programmes. After
the Seimas of the Republic of Lithuania is going to pass the amendments to the Law on Education,
the self-governments still will be able to adjust the general education school network reconstruction
plans according to the provisions of the Law.

The provisions of Articles 2 and 28 of the Convention on the Rights of the Child guarantee
all provided rights without discrimination of any kind, irrespective of the child's or his or her
parent's or legal guardian's race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national,
ethnic or social origin, property, disability, birth or other status and right of the child to education

on the basis of equal opportunities. Discrimination in the field of education may be comprehensible

5 Criteria for reorganization, liquidation or restructurisation of general education, special education, professional
education schools and institution providing support to learners, teachers or schools” approved by Government Decree
14" June 2004 No. 746
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as possibility to deprive an individual or group of individuals of the possibility to aim for any kind
or any quality (level) education. There are real facility for all children in Lithuania to choose
educational institution and to study according the primary, basic and secondary education
programmes and without any discrimination to study in Polish language. Currently, there is no
reason to maintain that schools network reconstruction and legal acts (its amendments) reflecting
changes in educational system could violate assured child rights in field of education.

Ombudsman for Children is taking care about the appropriate implementation of rights to
education of all children, including national minorities (Polish, Russian and other) in pursuance of

the duties and obligations laid down by the Law.

Ombudsman for Children 5’ ch OZ e ’ Edita Ziobiené
of the Republic of Lithuania '
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Pan Marek Michalak
Rzecznik Praw Dziecka

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Michalak,

Dzigkujg za list i wyrazone w nim zatroskanie odno$nie wdrazania prawa do edukacji
dzieci z mniejszosci polskiej.

Ustawa 0 Rzeczniku Praw Dziecka Republiki Litewskiej, opisujaca podstawy prawne
I kompetencje Rzecznika, okresla, ze Rzecznik Praw Dziecka kontroluje i nadzoruje jak
przepisy Konstytucji Republiki Litewskiej, migdzynarodowe traktaty Republiki Litewskiej,
akty prawne UE, ustawy i inne akty prawne Republiki Litewskiej regulujace ochrong praw
I dobra dzieci, sa wdrazane na Litwie. W celu polepszenia ochrony praw dzieci, ochrony praw
i dobra dzieci jak rowniez kontroli ochrony praw dzieci na Litwie, Rzecznik Praw Dziecka
stale monitoruje jak prawo dzieci do zdobywania edukacji ogdlnoksztatcacej w jezyku
ojczystym jest wdrazane w oparciu o narodowa kulture dziecka.

Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (Ustawa nr VIII-1548)
zostala ratyfikowana przez Sejm Republiki Litewskiej 17 lutego 2000 r. i reguluje status
mniejszosci narodowych na Litwie. Ta Konwencja jest czgscia systemu prawnego Litwy (Art.
138 Konstytucji). Traktaty Republiki Litewskiej, ktore weszly w zycie, sa obowiazujace na
Litwie (Art. 11 Ustawy o Traktatach). Prawa mniejszoSci narodowych w poszczegélnych
obszarach sa zabezpieczone poprzez srodki opisane w odpowiednich ustawach (Ustawa
0 Oswiacie 1 innych aktach prawnych). Migdzynarodowe akty prawne, jak réwniez krajowe
ustawy gwarantuja prawa dziecku do korzystania z dobr swojej kultury, do ochrony j¢zyka,
obyczajow 1 tradycji. Wymienione standardy prawne, zapewniajace dziecku prawo do
edukacji w oparciu o réwne mozliwosci 1 bez przejawow dyskryminacji oraz prawo do
edukacji w jezyku ojczystym sa tworzone z zachowaniem postanowien Ustawy o O$wiacie.

Ustawa o O$wiacie okre$la, ze w rejonach gdzie mniejszosci narodowe tradycyjnie
stanowia znaczng czg$¢ populacji, na prosbe tej spotecznosci, gmina zapewnia mozliwos¢
nauki w jezyku mniejszo$ci (paragraf 7 art. 28 Ustawy o Oswiacie). Par. 2 art. 30 Ustawy
0 Oswiacie okresla, ze w szkotach edukacji ogodlnoksztatcacej i nieformalnej, przepisy
(z poszanowaniem wymogoéw rodzicow i uczacych sig), zapewniaja nauczanie w jezyku
mniejszos$ci etnicznej oraz sprzyjaja poznawaniu kultury mniejszosci. Proces nauczania jest



przeprowadzany lub okre§lone przedmioty sa nauczane w jezyku mniejszosci. Przedmiot
nauczania jezyka litewskiego jest elementem programu nauczania w takich szkotach.
W szkotach tych, podstawowy 1 gléwny program nauczania sa wdrazane w jezyku
mniejszosci narodowej, podczas gdy wybrane przedmioty programu moga by¢ nauczane
W jezyku litewskim, na prosbg rodzicow (opiekundéw, kuratoréw); poboczny program
nauczania jest wdrazany w jezyku mniejszo$ci narodowej. Przedmioty programu wybrane
przez uczacych si¢ moga by¢ nauczane w je¢zyku litewskim (podparagrafy 1 1 2 paragrafu 2
art. 30). Postanowienia par. 3 art. 30 przewiduja, ze panstwowe 1 gminne szkoty edukac;ji
poczatkowej 1 szkoly nauczania ogolnoksztalcacego oferuja uczacym si¢ nalezacym do
mniejszosci narodowych, mozliwosci dodatkowego pobierania nauki w ich jgzyku ojczystym;
jest to zalezne od rzeczywistej potrzeby i dostgpnosci specjalistow danego jezyka oraz od tego
CZy proces nauczania jest organizowany w innym jezyku. Zgodnie z postanowieniami par. 4
tego samego artykutu, osoba nalezaca do mniejszo$ci narodowej, moze pobiera¢ nauke
W jezyku ojczystym w szkole, ktora wdraza programy edukacji nieformalnej lub w innej
jednostce edukacyjnej.

Paragraf 8 Regulacji nt. O$wiaty i Mniejszosci Narodowych, przyjgtej 16 stycznia
2002 roku przez Ministra Edukacji 1 Nauki rozporzadzeniem nr 56, przewiduje, ze edukacja
litewskich  mniejszosci  narodowych  jest zarzadzana  zgodnie z  przepisami
odzwierciedlajacymi prawo do zachowania tozsamosci narodowej 1 kulturowej oraz
okreslajacymi strukturg instytucji edukacji mniejszosci narodowych, tresci przekazywanych
w ramach edukacji oraz specyfiki procesu jak réwniez podstawowych zasad finansowania
edukacji mniejszo$ci narodowych.

Prawa do edukacji mniejszosci narodowych zawarte w ustawach Republiki Litewskiej
i w innych aktach prawnych sa zgodne z zaloZeniami demokratycznymi wpisanymi
W migdzynarodowe instrumenty prawne.

Narodowe Biuro Kontroli na Litwie w swoim raporcie krajowym (19 maja 2008 r.
raport nr VA-P5-50-2-10)wskazato, ze na Litwie jest wiele szkot gdzie srednia ilos¢ grup
uczniow w klasach szkolnych nie osiaga przecigtnego poziomu ilosci uczniow zalecanego
przez akty prawne.

Zauwaza sig¢, ze proporcja ilosci uczniow 1 nauczycieli w szkotach edukacji
ogolnoksztatcacej na Litwie jest najmniejsza, w porownaniu z innymi krajami europejskimi.
Nieréwnos$¢ tej proporcji w poszczegodlnych gminach pokazuje, Zze niezbedna jest reforma
sieci szkot w celu racjonalnego wykorzystania przydzielanych srodkow finansowych.

By osiagna¢ zamierzone cele (zapewni¢ jako$¢ edukacji 1 rozpowszechni¢ trwaty,
dostgpny, gwarantowany 1 spolecznie wuzasadniony system edukacyjny) okreslono
w postanowieniach Krajowej Strategii Edukacji 2003-2012 (Krajowa Strategia Edukacji
2003-2012 przyjeta 4 lipca 2003 przez Sejm Republiki Litewskiej, uchwata nr 1X-1700)
odpowiedzialno$¢ samorzadéw za dostgpnos$¢ i jako$¢ edukacji w ramach terytorium ich
dzialania.



Zgodnie z paragrafami 6 i 7 art. 28 Ustawy o Os$wiacie, gmina musi mie¢ do
dyspozycji wystarczajaca ilo$¢ jednostek zapewniajacych programy edukacji poczatkowe;,
podstawowej, $redniej i nieformalnej, tym samym zapewniajac edukacje¢ poszczegdlnym
osobom 1 gwarantujac im prawo do nauki w jezyku panstwowym, jak rowniez sie¢ instytucji
zapewniajacych pomoc uczacym sig, nauczycielom i szkotom oraz spotecznosciom gdzie
mniejszo$¢ narodowa tradycyjnie stanowi znaczna czg$¢ spoleczenstwa. Na prosbg tego
spoteczenstwa, gmina zapewnia mozliwo$¢ uczenia si¢ w jezyku mniejszosci narodowe;.
Ustawa o Lokalnych Samorzadach przewiduje, Zze organizacja edukacji ogoélnoksztatcacej
dzieci 1 mtodziezy jak 1 ogdlnoksztatcace szkolenie dorostych jest przypisane (ograniczona
autonomia) dzialalno$ci gminy (samorzadu). Racjonalna reforma sieci szkol edukacji
ogoblnoksztalcacej jest wazna reforma , majaca na celu zapewnienie dziecku prawa i szansy do
wyboru instytucji edukacyjnej zaspakajajacej edukacyjne potrzeby dziecka, dobro
spotecznosci, optymalna sie¢ placowek edukacyjnych itd. Nalezy zauwazy¢, ze jednym
z powodow reformy sieci szkot edukacji ogdlnoksztalcacej jest obnizenie ilo$ci dzieci
w wieku szkolnym. Wedhug statystyk (Ministerstwa Edukacji i Nauki) ilo§¢ dzieci w wieku
szkolnym w ramach edukacji ogolnoksztalcacej spadta o 20 000. W roku 2007 — 485 879
uczniéw pobierato nauke w ramach edukacji ogdlnoksztatcacej, w 2008 — 464 917 i 440 504
w roku 2009. Planuje si¢, ze¢ w tym roku liczba uczniéw wyniesie 418 500 (w tym 29 000
pierwszoklasistow).

Rada Gminy reorganizuje, likwiduje i reformuje niezaleznie edukacje¢ poczatkowa
I inne nieformalne jednostki edukacyjne, podczas gdy, edukacja ogélnoksztatcaca, specjalna,
zawodowa oraz instytucje wspierajace dziecko w wieku szkolnym, nauczyciele i szkota, sa
reorganizowane
I reformowane zgodnie z kryteriami ustalonymi przez Rzad, par. 1 art. 44 Ustawy o O$wiacie
(,.kryteria reorganizacji, likwidacji 1 reformy edukacji ogdlnoksztalcacej, specjalnej,
zawodowej 1 instytucji wspierajacych uczacych sig, nauczycieli i szkoty” przyjete przez
Dekret Rzadowy 14 czerwca 2004 r. nr 746). Minimalna ilo$¢ uczacych si¢ w klasach
w ramach szkot edukaciji ogélnoksztatcacej i kryteria akredytacji programow edukacyjnych
zawarte w aktach prawnych stosowane sa we wszystkich szkotach.

Poprawki do Ustawy o Oswiacie sa obecnie przedmiotem dyskusji w Sejmie
Republiki Litewskiej. Zapisy Projektu Ustawy mowiace o tym, ze rodzaj edukacji w ramach
szkoty $redniej zniknie do 2012, wzbudzily wiele dyskusji w spoteczenstwie. Czg$¢
spotecznosci edukacyjnej (w tym polska i litewska) chce pozostawienia mozliwo$ci uczenia
si¢ w ramach edukacji $redniej lub w dlugoletnim gimnazjum od 1 do 12 klasy. To dlatego
Projekt Ustawy jest dostosowywany do zapisow okreslajacych nastepujace rodzaje edukacji
ogolnoksztatcacej: szkota poczatkowa, pro-gimnazjum, szkota podstawowa, szkota $rednia,
gimnazjum (par. 2 Art. 14 Projektu Ustawy o O$wiacie). Zgodnie z dostosowanym projektem,
,dtugoletnie gimnazjum” gdzie dzieci bytlyby edukowane od 1 do 12 klasy, mogtyby by¢
zarzadzane przez szkoty wobec ktOrych stosuje si¢ zasade tzw. ,,pojedynczej okazji” itd.
Poprawki do Ustawy o O$wiacie nie sa jeszcze przyjete.

Samorzad przy podejmowaniu reformy sieci szkét nauczania ogolnoksztatcacego,
musi przestrzega¢ zapisoOw aktow prawnych Republiki Litewskiej tj. musi wzia¢ pod uwage



zapisy obowiazujacej Ustawy o O$wiacie i innych aktow prawnych podczas rozwazania
mozliwo$ci wprowadzenia w okreslonej szkole programdéw nauczania szkotly $rednie;j.

Dla przyktadu, samorzad Wilna zaplanowal, ze od 2012 pozostana 2 gimnazja, 10
szkot podstawowych 1 3 poczatkowe, gdzie przedmioty beda nauczane w jezyku polskim.
Jednakze, nie pozwala to obiektywnie stwierdzi¢ , ze dzieci, ktore bgda chciaty uczy¢ sig po
polsku, nie beda miaty mozliwosci uczenia si¢ zgodnie z programem szkoty sredniej. Po
przyjeciu przez Sejm poprawek do Ustawy o Oswiacie, samorzady nadal beda mogty
dostosowac plany reformy sieci szkot edukacji ogdlnoksztatcacej zgodnie z zapisami Ustawy.

Zapisy art. 2 i 28 Konwencji o Prawach Dziecka gwarantuja wszystkie zapewnione
prawa, bez jakiejkolwiek formy dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skoéry, ptci, jezyka,
religii, pogladéw politycznych czy innych opinii, kraju pochodzenia, majatku,
niepetnosprawnosci, urodzenia lub innego statusu dziecka, czy jego rodzicéw lub prawnych
opiekunow, jak rowniez prawo dziecka do edukacji na zasadzie réwnych mozliwosci.
Dyskryminacja w obszarze edukacji, moze by¢ pojmowana jako mozliwo$¢ pozbawienia
pojedynczej osoby czy grupy osob, sposobnosci dazenia do jakiejkolwiek formy oraz jakosci
(poziomu) edukacji. Wszystkie dzieci na Litwie maja realng tatwo$¢ w kwestii wyboru
instytucji edukacyjnej, tak by uczyly si¢ zgodnie z programami szkoty poczatkowe;,
podstawowej i1 §redniej, bez dyskryminowania nauki w jezyku polskim. Obecnie, nie ma
powodu utrzymywac, ze reforma sieci szkot i akty prawne (ich poprawki) odzwierciedlajace
zmiany w systemie edukacji moglyby naruszy¢ zapewnione dzieciom prawa w zakresie
edukacji.

Rzecznik Praw Dziecka dba o stosowne wdrazanie praw do edukacji dla wszystkich
dzieci, w tym dzieci z mniejszosci narodowych (polskiej, rosyjskiej i innych) zgodnie
Z obowiazkami nalozonymi przez ustawe.

Edita Ziobiené
Rzecznik Praw Dziecka
Republiki Litewskiej
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