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W nawiazaniu do spotkania ministréw, jakie odbyto si¢ w dniu 1 pazdziernika 2009 r.
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka a dotyczylo probleméw z zapewnieniem wiasciwej opieki
dzieciom, ktére trafiaja do placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek
resocjalizacyjnych (mlodziezowych odrodkéw wychowawczych i mlodziezowych osrodkéw
socjoterapii) przedstawiam zdiagnozowane problemy wymagajace rozwiazania:
1. Brak skutecznej realizacji postanowien sadéw o umieszczeniu nieletnich
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mlodziezowych osrodkach
socjoterapii. Obecnie - zgodnie z danymi Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej wg danych na dzien 6 sierpnia br. na miejsce
w MOWe-ie czeka 330 nieletnich, natomiast na miejsce w MOS-ie ponad 1169
nieletnich. Sa to dane, ktére dotycza jedynie nieletnich umieszczonych w tych
placowkach zgodnie z postanowieniami sadéw. Pomimo tego Ze liczba miejsc
w tych placowkach na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrosta prawie dwukrotnie,
nadal na miejsce oczekuje 1,5 tys. nieletnich. Wydaje sig, ze zwiekszanie liczby
miejsc nie rozwigzuje problemu.
2. Problem braku placéwek interwencyjnych funkcjonujacych w systemie o$wiaty,
przeznaczonych do tymczasowego umieszczania nieletnich. Problem powstat po
2004 r. po przekazaniu mlodziezowych osrodkéw  wychowawczych
1 mlodziezowych osrodkéw socjoterapii z resortu pracy do resortu edukacji.
Placowki o$wiatowe nie maja warunkéw do przyjmowania dzieci w trybie
tymczasowym. Wykonywanie orzeczen tymczasowych utrudnia, a czasem

uniemozliwia wlasciwe oddzialywanie wobec nieletniego. Dzieci trafiaja do



pogotowia opiekunczego, co tez nie jest najlepszym rozwiazaniem z uwagi na
przebywanie w jednym miejscu dzieci, ktére pozbawione sa opieki rodzicow
i nieletnich zdemoralizowanych;

3. Coraz wigcej wychowankéw placowek opiekuriczo-wychowawczych kierowanych
jest do mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i mlodziezowych osrodkéw
socjoterapii, co moze §wiadczy¢é o trudnosciach w realizacji funkcji
wychowawczych przez te placowki. Wg danych resortu edukacji zdarza sig, ze
wychowankowie doméw dziecka stanowia 30% wychowankéw MOW i MOS.

Wiem, ze w 2007 r. zostal powotany Miedzyresortowy Zespdét do Spraw Poprawy
Skuteczno$ci  Wykonania Orzeczen Sadowych, koordynowany przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry miedzy innymi mial si¢ zajmowaé zapewnieniem skutecznej realizacji
postanowien sadowych o umieszczeniu nieletnich w MOW lub MOS. Prace zespotu dotycza
w gléwnej mierze nowelizacji ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, a wigc tylko
malego wycinka poruszonej problematyki.

Przedstawione powyzej problemy dotyczace wychowania i resocjalizacji nieletnich sg
problemami ponadresortowym. Krzyzuja sig¢ tu dziatania resortu sprawiedliwos$ci, polityki
spotecznej oraz edukacji dlatego tez konieczna jest wspdipraca. W zwiazku z tym wystapitlem
do ww. ministerstw o wskazanie przedstawicieli do powotanej przeze mnie grupy roboczej,
ktéra ma si¢ zajmowaé ta tematyka. Spotkanie grupy roboczej planowane jest na poczatek
wrzesnia br. po przeprowadzeniu aktualizacji problemu i zapoznaniu si¢ z podjetymi
dziataniami przez zainteresowane w sprawie resorty.

Przestawiajac powyzsze, stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.) zwracam sie do
Pani Minister o przekazanie informacji o podjetych przez resort dzialaniach w celu
rozwiazania, czy zminimalizowania powyzszych zagadnien. Podobne wystapienie kieruje
w dniu dzisiejszym do Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Edukacji Narodowej. Informacje
z poszczegbdlnych resortéw konieczne sa do dokonania analizy problemu i wypracowania
wspélnych dziatan systemowych. Uwazam, ze nalezy pilnie szukaé¢ kompleksowych
rozwigzan, gdyz na dzien dzisiejszy nie ma w Polsce zintegrowanego systemu opieki nad
dzieckiem. Funkcjonowanie obecnych rozwiazan prowadzi do utrwalania niekorzystnego

zjawiska dzielenia dziecka potrzebujacego pomocy na resorty.
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w sprawie zapewnienia wiasciwej opieki dzieciom, ktore trafiaja do placowek opiekuriczo —
wychowawczych  oraz  plecowek  resocjalizacyjnych — (mlodziezowych  oSrodkéw

wychowawczych i mlodziezowych osrodkow socjoterapii), uprzejmie informujg:

W $wietle kompetencji, wynikajacych z obowiazujacego stanu prawnego, placowki
opiekunczo wychowawcze dzialajace w systemie pomocy spotecznej sa przede wszystkim
przeznaczone do zapewnienia opieki dzieciom umieszczonym z powodoéw opiekunczych.
Natomiast do milodziezowych o$rodkéw wychowawczych imlodziezowych osrodkow
socjoterapii, dziatajacych w oparciu o przepisy o§wiatowe, nieletni sa kierowani na podstawie
postanowienia sadu, wydanego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z2002 r. Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm.).

Do mlodziezowych osrodkéw wychowawczych przyjmowane sa giéwnie dzieci
z placowek interwencyjnych, ktére znalazly si¢ tam w oczekiwaniu na miejsce W stosownej
placéwce resocjalizacyjnej. Placowki interwencyjne, przeksztalcone z funkcjonujacych
wczesniej w systemie o$wiaty pogotowi opiekuniczych, nie sa przystosowane do pracy
z nieletnimi. Sa to placéwki, w ktérych pobyt powinien trwa¢ nie dtuzej niz pé6t roku. Praca
tam jest nastawiona na diagnoz¢, a nie na terapie. Kadra nie jest przygotowana

do podejmowania profesjonalnej resocjalizacji nieletnich.

Z calej Polski, z réznych zrodel otrzymujemy sygnaly o problemach z miodzieza
zdemoralizowana w placowkach opiekuficzo — wychowawczych oraz z problemami
w kierowaniu do miodziezowych osrodké6w wychowawczych. Sygnalizuja to nie tylko

dyrektorzy tych placowek, ale rowniez wladze powiatowe, wojewodowie, a nawet postowie



w swoich interpelacjach. Sytuacje opisywane w kierowanej do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej korespondencji sa przyktadami patologicznych wrecz zjawisk, ktére od kilku lat
budza niepokéj w placéwkach opiekunczo — wychowawczych, funkcjonujacych w systemie
pomocy spolecznej. Problem stanowi nasilenie si¢ zjawisk agresji i przemocy oraz aktow
wandalizmu wéréd wychowankéw placowek opiekuficzo — wychowawczych. Zjawiska
te nasilily sie szczegdlnie po 2004 r., kiedy to placowki o charakterze resocjalizacyjnym
(mlodziezowe osrodki wychowawcze i miodziezowe osrodki socjoterapii) zostaty wydzielone
z placéowek pomocy spolecznej i ponownie wilaczone do systemu oswiaty. Spowodowato
to znaczny wzrost liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych, dla ktérych do niedawna alternatywa byly placowki funkcjonujace
w systemie o$wiaty (specjalne osrodki szkolno — wychowawcze) i placowki resocjalizacyjne.
Wprowadzenie  ,feryjnosci”  wspecjalnych  osrodkach  szkolno-wychowawczych
spowodowalo, iz sady rodzinne wobec dzieci z niepelnosprawnoscia fizyczna i umystowa
orzekajg pobyt w catlodobowej placowce opieckuficzo — wychowawczej zupelnie

nieprzystosowanej do ich potrzeb.

Niemozno$é wykonania przez starost¢ postanowiefn sadu rodzinnego w zakresie
umieszczania nieletnich w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, w szczegdlnosci
w trybie tzw. tymczasowym, zgodnie z art. 26 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
wynikajaca m. in. z centralnego kierowania wychowankéw do tych placowek, w duzej mierze
przeklada sie na decyzje sadow rodzinnych. Praktyka sadéw stalo si¢ umieszczanie w trybie
natychmiastowym w pogotowiu opiekuficzym, na podstawie art. 569 § 2 Kodeksu
postgpowania cywilnego, nieletnich, ktorzy oczekuja w $rodowisku na miejsce
w miodziezowym o$rodku wychowawczym. Czgsto ten pobyt ,tymczasowy” w placowce

trwa kilka lat.

Wydaje si¢, ze w sprawie sprawowania pieczy zastgpczej nad nieletnimi, ktérzy
wezesniej byli wychowankami placéwek opiekuficzo — wychowawczych, réwniez nalezy
wyjéé od zabezpieczenia ich praw jako dzieci, przede wszystkim prawa do statosci
$rodowiska wychowawczego. Koncepcja, aby wychowanek przebywajacy kilka
lat w o$wiatowej instytucji wychowawczej, jaka jest mlodziezowy osrodek wychowawczy,
jednoczesnie byt wychowankiem innej instytucji wychowawczej (placowki opiekuniczo —
wychowawczej), jest nie do przyjecia przede wszystkim ze wzgledu na dobro nieletniego,
ktory jako dziecko ma prawo do stabilnego srodowiska wychowawczego. Pozostajac
wychowankiem dwéch instytucji, na pewno nie bedzie mial szans na stale Srodowisko

wychowawcze, a proces resocjalizacji zostanie oslabiony. Placéwka opiekunczo -



wychowawcza nigdy nie zastapi rodziny, nie jest nawet jej namiastka, moze jedynie
wypelia¢ niektére funkcje opickuficze 1 wychowawcze, ktére sa réwniez wypelniane
w miodziezowym osrodku wychowawczym.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ksztattujac system pieczy zastgpczej nad
dzieckiem, kieruje si¢ przede wszystkim zasada dobra dziecka, a nie istniejacymi
uwarunkowaniami prawno — administracyjnymi, do ktérych nalezy dostosowal
funkcjonowanie réznych instytucji zajmujacych si¢ dzieckiem. Przykladem takich dziatan jest
przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej we wspotpracy z Rzadowym
Centrum Legislacji projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, gdzie
dla dobra dziecka zaplanowano fundamentalne zmiany w kompetencjach samorzadéw,
w sposobie funkcjonowania réznych instytucji samorzadowych. Potozono szczegélny nacisk
na rozw6j dzialan profilaktycznych, form rodzinnej pieczy zastgpczej oraz na przeksztalcenie
placowek opiekunczo — wychowawczych w male placowki o charakterze domowym.
Na skutek zgloszonych przed posiedzeniem Komitetu Rady Ministréw przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej uwag do tego projektu ustawy, zaproponowano, aby w rodzinach
zastepczych zawodowych mozna bylo umieszcza¢ dzieci na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Jednakze mozliwos¢ taka dotyczy¢ bedzie wylacznie
rodzin zastepczych zawodowych posiadajacych specjalistyczne szkolenie. Rozwiazanie takie
oznacza, ze¢ sad nie bedzie mial mozliwosci umieszczenia na podstawie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich dzieci w rodzinach zastgpczych spokrewnionych,
rodzinach  zastepczych  niezawodowych,  rodzinach  zastgpczych  zawodowych
nieposiadajacych odpowiednich kwalifikacji, rodzinnych domach dziecka
i placowkach opiekunczo — wychowawczych. Ponadto, réwniez na skutek uwagi Ministerstwa
Edukacji Narodowej, na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich nie bedzie
mozna umieszczaé dzieci w mlodziezowych o$rodkach socjoterapii, a jedynie

w mlodziezowych osrodkach wychowawczych.

Jednoczesnie, wobec faktu, ze juz obecnie na miejsce w mlodziezowym osrodku
socjoterapii albo w mlodziezowym osrodku wychowawczym czeka bardzo wielu nieletnich,
oraz biorac pod uwage ww. zmiany, Komitet Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu
17 sierpnia 2010 r. zobowiazal Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Edukacji Narodowej
do przeprowadzenia wspélnie przegladu systemu dziatan w zakresie trudnej miodziezy oraz

przedstawienia informacji na ten temat w ciagu miesiaca.
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